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LIVRO BRANCO SOBRE

A SOLIDARIEDADE

ENTRE AS GERACOES

E ENVELHECIMENTO ATIVO
Contributos

Notas introdutodrias

No programa de agao da coordenagao do Ano Europeu do Envelhecimento
Ativo e da Solidariedade entre as Geragoes estava previsto a elaboragio de um
Livro Branco do Envelhecimento Ativo. Entendeu-se que aquele Ano Europeu,
celebrado em 2012, constitufa uma oportunidade para a “criagdo de uma dindmica
de participagao e envolvimento na procura de um maior conhecimento da realidade do
envelhecimento e da solidariedade entre geragoes.” (Ano Europeu do Envelhecimento
Ativo e da Solidariedade entre as Geracoes, 2013: 29), assumindo-se o Livro
Branco como uma estratégia para a concretizacao de tal dinAmica.

O documento a produzir seria um contributo para a promogao e fortalecimento
do didlogo e da aprendizagem entre geracoes, mediante a colaboragao entre
diferentes intervenientes a nivel nacional, regional e local. Neste sentido,
propunha-se, como metodologia de trabalho, a realiza¢ao de um conjunto de
workshops cobrindo Portugal Continental e Regides Autonomas.

Ainda que sem cumprir integralmente a l6gica de um livro branco, o presente
documento procura corresponder as intengdes anteriormente explicitadas dando
os seus contributos para um livro branco. Elaborado com o cofinanciado do
Programa Operacional de Assisténcia Técnica / QREN, ele assenta num processo
de participagio e de “tomar a palavra” por parte de um nimero alargado de
cidadas e cidadaos. Assim, foram realizados sete workshops em diferentes pontos
do pais: Almada, Aveiro, Braga, Guarda, Angra do Heroismo, Funchal e Beja.

Estes workshops, cada um com a duragao de um dia inteiro, tiveram como objetivos:

o Promover um maior conhecimento sobre a construcao de uma sociedade mais
soliddria, numa perspetiva intergeracional;
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o Promover um maior conhecimento sobre os limites e desafios que, nos tempos
atuais, se colocam a construcao dessa mesma sociedade;

o Promover um didlogo intergeracional.

Com a sua realizagio foram abrangidas 240 pessoas de diferentes idades,
diferentes zonas do pais, com diversas experiéncias profissionais e pessoais, num
exercicio plural. Assim, foi possivel reunir mulheres e homens dos 20 aos 80 anos;
pessoal técnico e dirigente de institui¢oes particulares e da administragao publica
centralelocal; elementos de associagoes e de grupos de voluntariado; professores e
professoras universitdrias; jovens empreendedores, jornalistas e artistas; cidadaos
e cidadas com as suas experiéncias de vida.

Com vista a concretizacio de cada um dos sete workshops foram criados trés
¢
grupos de trabalho, de acordo com os seguintes temas de reflexao:

o Sociedade: politicas publicas e praticas institucionais.
o Familias e relacoes intergeracionais.
o Imagens e percecoes.

Cada grupo de trabalho contou com a presenca de uma animadora do CESIS —
Centro de Estudos para a Intervencao Social. Salientando-se, nessa qualidade, a
participagao ativa de: Ana Paula Silva; Elsa Figueiredo; Heloisa Perista e Maria
Joao Semedo. Todas as sessoes foram gravadas e a discussao foi posteriormente
transcrita para uma andlise mais fidedigna.

Nos diferentes grupos houve a capacidade para criarum ambiente de participagao,
demodoaque cadassujeito percebesse que tinhaum contributo a dar. As narrativas
e interpretagoes sobre as realidades vividas fluiram sem que estivessem isentas de
contradi¢des mas sem que consensos fossem necessdrios, deixando-se emergir
diferentes perspetivas sobre o tema. A discussao suscitou, por vezes, interrogagoes
que anteriormente ndo tinham sido colocadas as pessoas participantes, j& que
uma reflexdo sobre o envelhecimento ativo ¢, apesar de tudo, mais frequente do
que a realizada sobre a solidariedade intergeracional.

Este processo de construcao participada do conhecimento terd certamente os
seus limites mas proporcionou momentos de (auto)reflexao e os comentarios e
observagoes recolhidas, no ato da avaliagao, revelam a pertinéncia da suarealizagao:

o "Discussdo muito iitil em termos pessoais e profissionais”.

o "Deveras interessante a possibilidade de discutir as diversas formas como cada um
analisa este assunto”.



o "Feliz ideia a de juntar uma variedade tao grande de personalidades representativas da
sociedade a pensar e debater uma temdtica muito importante na atualidade’”

o “Tema de grande atualidade tendo em conta as transformagoes demogrdficas e sociais
em curso. Importante a partilha de experiéncias’.

o "Refletir sobre o envelhecimento ativo e intergeracionalidade ¢ algo inovador”.

o "Foi uma atividade extremamente interessante com partilha de conhecimentos, troca
de ideias e muita reflexdo’.

o “E muito importante recolher a opinido de quem trabalha no terreno promovendo estes
momentos de partilha”.

o‘E importante continuar com estes encontros e que as conclusoes sejam incluidas nas
medidas de politica e nos programas futuros’.

Este documento nao pretende ser um ensaio sobre a solidariedade entre geragoes
ou sobre o envelhecimento ativo. Pretende, antes, respeitar a palavra tomada nos
workshops. Neste sentido, trata e organiza a informagao recolhida em fungao dos
temas propostos para discussao, completando-a e enquadrando-a com elementos
recolhidos através de pesquisa documental.

O documento foi apresentado numa sessdo publica em Abril de 2014, tendo
sido comentado por especialistas de vérias dreas. Assim, aqui fica 0 nosso
agradecimento a: Amilcar Moreira; Carla Ribeirinho; Manuel Villaverde Cabral;
Margarida Chagas Lopes; Maria de Lurdes Quaresma; Sibila Marques.

Um agradecimento ¢ também devido a toda a equipa do Ano Europeu do
Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geragoes, na pessoa da sua
coordenadora Maria Joaquina Madeira, pela forma compromotida e empenhada
com que acompanharam todo o processo.

Finalmente, cabe referir e agradecer o apoio da Fundacaio Montepio que
possibilitou a edi¢ao deste trabalho.

O texto ¢ porém, da inteira responsabilidade da autora.

Uma palavra para a capa na qual se impoe aimagem de uma roma. Esta transmite
a mensagem vibrante de uma vida em diversidade por onde circulam linhas de
energia, linhas que a alimentam e lhe dao coesao.
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I. De que se fala quando se fala em solidariedade
intergeracional

Nao ha duvida que 0 aumento da esperanga de vida, e o concomitante
envelhecimento populacional, é um indicador de desenvolvimento e uma das
grandes conquistas das sociedades modernas.

E também contudo inegével que esse mesmo envelhecimento, enquanto
elemento de transformagao das sociedades, coloca uma série de desafios: ao
mercado de trabalho; aos sistemas de saude e de prote¢ao social; ao planeamento
urbanistico; a organizagao das familias na sua vida quotidiana; as institui¢oes e
seus modelos de funcionamento.

Alguns destes desafios tém sido equacionados como o “peso”, ou o “fardo’, que
as populagoes mais velhas representam para as sociedades e, em particular, para
as camadas mais jovens. Nomeadamente, muitos receiam que ‘0 pagamento

de pensoes e a prestagdo de servigos sociais e de satide a crescente populagdo de idosos

se tornardo um fardo demasiado pesado para uma populagio jovem cada vez mais
reduzida. Alguns preveem até um confronto aberto entre as geragdes, com os mais velhos
a defenderem os seus beneficios sociais em detrimento das necessidades e interesses dos
mais novos.” (Andor in Envelhecimento e Inovagao Social, 2012).

Mas serd que os interesses de “novos” e “velhos” sao incompativeis? Serd que o
envelhecimento enquanto processo nao é algo que, afinal, une e diz respeito a
virias geragoes? Serd que os ‘ganhos” alcangados por uma geragao se faz a custa
de outras geragoes? Se ¢ certo que o envelhecimento coloca questoes ao nivel

do equilibrio entre ativos e nao ativos, ao nivel da sustentabilidade de alguns dos
sistemas, nao serd mais importante repensar os alicerces desses mesmos sistemas
do que criar um fosso onde deve haver apoio mutuo? Este serd, sem duvida, um
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dos grandes desafios politicos das sociedades atuais.

Para alguns autores, a definicao mais simples de solidariedade intergeracional ¢ a
existéncia de “coesdo social entre geragoes” (cit por Bengtson et al, 2007: 3).

Esta coesao constroi-se a dois niveis. Um nivel macro que remete para
anecessidade de politicas que promovam uma certa equidade entre

geragoes e para préticas institucionais que criem oportunidades paratrocas
intergeracionais. Um nivel micro queéo das interacoes entre diferentes geragoes
tal como as que sdo vividas em familia e nas relagoes sociais de proximidade.

Trata-se, pois, de um sistema multidimensional e alargado de cooperacao e

de apoio mutuo entre diferentes grupos de idade de modo a alcangar uma
sociedade onde haja lugar para as pessoas de todas as idades, de acordo com as
suas capacidades, e onde os seus diferentes papéis sejam reconhecidos.

Muito se tem falado e escrito sobre a “crise da familia” significando tal, na maior
parte dos casos, uma fragilizacao dos laos familiares e, em particular, dos lagos
intergeracionais colocando-se em causa, sobretudo, a capacidade das familias
para cuidarem das suas pessoas mais velhas. Mas a questao ¢ que estes lagos
serao hoje mais importantes do que hd décadas atrés, precisamente porque as
vidas sao mais longas, o que leva a que os individuos partilhem mais anos das
suas vidas com outros familiares, de outras geragoes, dilatando-se o espago e 0
tempo para os afetos mas também para os conflitos.

De facto, considerar a solidariedade intergeracional no seio da familia é
evitar que esta tenda para uma certa idealizagao das relagoes. Ou seja, falar
em solidariedade nao significa negar a existéncia de conflito pois este ¢ uma
dimensao das relagdes pessoais e familiares.

O conflito afeta a forma como cada um dos membros se percebe e,
consequentemente, afeta a vontade de se assistirem uns aos outros. Conflito pode
significar a persisténcia de questoes dificeis que nunca se resolvem e a existéncia
de outras que acabam por se resolver com o tempo e, com isso, a qualidade das
relagoes melhora mais do que se deteriora (vd. Lowesnstein, 2007). As interacdes
sociais, tal como as que sao vividas nas familias, contém, pois, elementos de
harmonia e conflito ocorrendo estes, muitas vezes, em simultaneidade.

A coexisténcia e simultaneidade de experiéncias que significam solidariedade e
conflito levam alguns autores a falarem em ambivaléncia nas relagoes familiares.
A ambivaléncia pode estar presente nas praticas por relagao aos sentimentos.
Por exemplo, um filho ou uma filha que acompanhe o seu pai ou a sua maea
um lar pode fazé-lo e experimentar sentimentos de culpa ou de vergonha. Ou,



na sequéncia de um divorcio litigioso, um pai, ou uma mae, pode ter uma forte
relacao de afeto com os seus filhos ou filhas e, simultaneamente, recusar-se ao
pagamento da pensio de alimentos.

Assim, segundo Szydlik (2008), as relagoes que sao marcadas pela
solidariedade nao sao, necessariamente, isentas de conflitos, “uma vez que todas
as dimensoes da solidariedade podem demonstrar exemplos de potenciais conflitos

(-..) Também o contrdrio é verdadeiro, ou seja, os conflitos entre geragdes familiares
ndo sio necessariamente indicadores de auséncia de solidariedade intergeracional”
(Gama, 2011:19), sendo que os conflitos podem ser causados por um ato de
solidariedade como ¢, por exemplo, cuidar de uma familiar dependente.

De acordo com 0 modelo conceptualizado por Bengtson (Bengtson et al 1988;
Bengtson e Roberts, 1991), a solidariedade familiar intergeracional é entendida
como um fendmeno que integra vérias dimensoes: solidariedade estrutural
(proximidade geografica); solidariedade associativa (frequéncia de contactos

e de atividades partilhadas); solidariedade afetiva (existéncia de sentimentos
mutuos e de lacos de afeto); solidariedade consensual (concordincia com
valores e orientacdes); solidariedade funcional (sistema de trocas de apoio entre
as diferentes geragoes) e solidariedade normativa (expectativas em relacao as
obrigagoes filiais e parentais).

Estas dimensoes, para além de se relacionarem entre si, fazem emergir uma
no¢ao de tempo que ultrapassa uma vertente cronolégica.

Um estudo nos Estados Unidos, por exemplo, revela que a forma como os pais e
as maes “transferem” amor, tempo e apoio financeiro para os seus filhos e filhas
nao ¢ independente da concretizacao das obrigagoes filiais e, como tal, do apoio
que os filhos prestam aos seus pais, mais tarde na vida. Ou seja, a reciprocidade
caracteriza as transferéncias intergeracionais, pelo que estas tendem paraum
equilibrio (Henretta, 1997 cit in Silverstein, 2005: 407).

E estanocdo de troca (de afetos, servigos e bens materiais e imateriais) presente
na solidariedade familiar remete para uma nogao de tempo a trés niveis. De
um tempo historico onde a solidariedade permanece, independentemente das
transformagoes das suas expressoes e das transformagoes que ocorrem nas
familias e nas sociedades; de um tempo geracional que implica um ciclo em
que o papel de filho ou filha dé lugar ao papel de pai ou de mae; de um tempo
biogréfico onde as fases criticas da vida, como seja 0 nascimento de um novo
membro, divorcio, desemprego, doenga, viuvez ou perda de independéncia, sio
aquelas em que mais intensamente a solidariedade familiar ¢ mobilizada.

I. De que se fala quando se fala em solidariedade intergeracional
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Mesmo tendo lugar a um nivel micro, é importante no ignorar que a
solidariedade familiar intergeracional depende fortemente de fatores macro, ou
seja, depende dos contextos. O estudo realizado no dmbito do projeto OASIS
(Old Age and Autonomy) e conduzido em cinco paises (Inglaterra, Alemanha,
Israel, Noruega e Espanha) (Katz in Bengtson et al, 2005: 394) revela que
asolidariedade intergeracional é forte nos diferentes paises abrangidos mas

as expressoes dessa solidariedade sao distintas de pais para pais. Ou seja, 0s
sistemas de prote¢do, as estruturas de apoio, o mercado de trabalho, as formas
de organizagao das familias, os proprios movimentos migratérios influenciam
fortemente as praticas de solidariedade familiar.



Il. A construcao social das idades

Falar de relagoes entre as geragoes é falar das relagoes entre pessoas que
partilham a mesma fase da vida e que, a um certo nivel, tém experiéncias
comuns. Falar de geragoes é falar de grupos etarios distintos onde as idades sao
como que marcadores sociais importantes que correspondem a papéis, estatutos
e responsabilidades diversas. Neste sentido, e tal como hoje se entendem, as
diferentes idades da vida - infancia, juventude, idade ativa e velhice - estao longe
de ser meras realidades biologicas ou naturais, sendo, sim, condigoes que se

tém vindo a constituir histérica e socialmente. Ou seja, as idades, tanto nos seus
limites etdrios, como nas formas como sao vividas e percecionadas, apresentam
uma grande fluidez no espago e no tempo.

E importante distinguir trés conceitos associados a idade: idade cronoldgica,
que diz respeito aos anos dos individuos; idade fisiologica, que corresponde

ao desenvolvimento ou capacidades fisicas; idade social que alude a atitudes e
condutas sociais consideradas adequadas face a idade cronoldgica e capacidades
funcionais de homens e mulheres.

A nogao moderna de infincia, por exemplo, ¢ um produto dos finais do séc.
XVIII que surge no ocidente europeu a par de um conjunto de transformagoes
sociais profundas e, em paralelo, com o crescimento de uma burguesia urbana
que comega a delimitar o espago da sua casa como um espago privado, longe dos
olhares publicos. Assim se descobre, também, o afeto pelas criangas, o qual se
impoe num contexto em que a qualidade das relagoes entre as pessoas comega a
ter significado.

Em Portugal é ja no século XX que emerge a infincia como questao social
relevante e que se comegam a organizar poh’ticas sociais de assisténcia e de
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protecao especifica, bem como politicas educativas entre as quais se destaca
aimplementacdo da escolaridade obrigatéria. Em 1990 Portugal ratifica a
Convencao sobre os Direitos das Criancas sendo este um ponto importante na
construcio e consolidacao de uma infincia cidada.

Também o aparecimento da juventude, enquanto periodo distinto da vida e
com caracteristicas proprias, é resultado de uma recente sociedade industrial,
complexa e especializada (cfr. Cruz, et al, 1984).

Nos seus estudos sobre a juventude Pierre Bourdieu e Olivier Galland, referem-
-se & propria fluidez nos limites etdrios (cronolégicos) que definem a juventude,

consoante se esteja a falar, nomeadamente, numa perspetiva legal ou no acesso a
determinadas medidas de politica.

Tendo isso em consideragao, os autores propdem que a juventude seja
entendida como um processo de passagem para a vida adulta. E neste processo
de transigao, entre a dependéncia e a autonomia, estio envolvidas trés etapas
que se caracterizam, cada vez mais, pela sua descoincidéncia temporal ainda
que estejam interrelacionadas e interdependentes: o percurso para o mercado
de trabalho, que implica a transi¢ao da escola para 0 emprego; o percurso
doméstico da familia de origem a constitui¢ao de familia propria; e o percurso
residencial, que supde a saida da casa dos pais.

A descoincidéncia entre estes percursos, mas sobretudo as incertezas a eles
associadas, é ressaltada por autores como José Machado Pais, jd no inicio

do século XXI: “Nas décadas imediatas ao pds-guerra, as transigoes dos jovens
assemelhavam-se a viagens de comboio nas quais os jovens, dependendo da sua classe
social, género e qualificagdes académicas, embarcavam em diferentes comboios com
destinos pré-determinados. As oportunidades para mudar de destino ou de trajecto
eram limitadas. Em claro contraste, nas duas viltimas décadas as transicoes dos jovens
poderiam ser melhor comparadas com viagens de automével. O condutor de automovel
encontra-se em condicoes de selecionar o seu itinerdrio de viagem de entre um vasto
niimero de alternativas” mas "nao mais as decisoes do condutor sio garantes de uma
condugdo com destino certo ou rotas pré-determinadas. E isto porque o terreno onde as
transicdes tém lugar ¢ de natureza cada vez mais labirintica.” (Pais, 2001:10).

Este labirinto, que se tem tornado mais imbricado, é feito de percursos cada vez
mais sinuosos, de destinos nio vislumbrados, de caminhos que se abandonaram
mas que podem ser retomados: reativagao de relagdes amorosas; regresso a

casa dos pais; caminhos proﬁssionais entrecortados entre empregos precarios e
desemprego.



Em paralelo com o envelhecimento populacional, uma das grandes questoes
das sociedades atuais ¢ o progressivo “prolongamento” da juventude (Coleman,
1990) j& anunciado no século XX. Este prolongamento est relacionado com
um conjunto de transformagoes que tem vindo a ocorrer e que, em particular, se
situam ao nivel da escola, do emprego e da familia.

0 A escola ganha uma relevancia cada vez maior, sendo entendida como uma
forma privilegiada de preparar o futuro. Neste sentido, o éxito escolar torna-se
fundamental e os percursos escolares prolongam-se.

o A crise do emprego déd origem ao aumento do desemprego juvenil; a
precariedade do mercado de trabalho atinge os/as jovens, dando lugar a
uma descoincidéncia entre o investimento na educac¢ao e formagao e as
possibilidades de uma inser¢ao duravel no mercado de trabalho.

o Perante as duas anteriores questoes retardam-se projetos de conjugalidade e de
parentalidade, que adquirem novos sentidos.

Apesar destas transformagoes serem comuns as sociedades ocidentais a “Europa
evidencia uma grande diversidade ao nivel dos tempos que organizam as transicoes para
a idade adulta” (Observatério Portugués da Juventude, 2011: 1), reforcando-se,
assim, a ideia de que esta é uma questao eminentemente social. No estudo do
Observatorio Portugués da Juventude, sobre as transigoes para a idade adulta,
Portugal surge, assim como Espanha, como um pais que apresenta “um tempo
prolongado de transi¢ao para a idade adulta, porém sem uma longa cadéncia de
experimentalismo conjugal, sendo a primeira conjugalidade e o primeiro casamento
praticamente contiguos. Os contextos institucionais destes paises remetem para um
regime de transido sub-protetor, onde a fragilidade das politicas piblicas a intervir nas
transicoes juvenis deixa longa quota-parte de responsabilidades nos apoios a cargo das
famz’lias e a mercé das suas respetivas contingéncias sociais, bem como de um sistema de
emprego muito tradicional, restritivo e precdrio. Daio prolongamento na casa dos pais,
mesmo que muitas vezes jd laboralmente (sub)integrados, até se instalarem numa nova
familia no dmbito da qual possam dividir despesas e responsabilidades” (Observatério
Portugués da Juventude, 2011:3).

E também neste contexto de prolongamento dos tempos de transicao da
juventude para a idade adulta que emergem novas formas de apoio e de
solidariedade intergeracional.

1. A construgdo social das idades
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Mas, a semelhanga do que acontece com a juventude, também a “idade maior”
se prolonga, alcangando hoje os individuos uma maior longevidade em melhores
condigoes de saude e de autonomia do que em décadas anteriores, tanto quanto
as condi¢coes econdmicas o permitirem.

Tal como se referiu para a juventude, também a velhice pode ser definida

como uma “sucessio de etapas de contornos pouco precisos e contetidos multiformes”
(Quaresma, 2006:18) que ultrapassa a dimensao bioldgica ou fisiolégica da idade.
A entrada na reforma, a passagem para uma condi¢ao de viuvez, a degradacao
fisica de forma percetivel e inibidora de autonomia, sao fases estruturantes do
ciclo de vida que, de forma conjugada, ou por si s6, podem definir a “entrada”

na velhice. Nao sendo, com frequéncia, coincidentes no tempo, estas etapas
encerram em si realidades distintas em funcao do sexo, daidade cronoldgica dos
individuos, do seu nivel de instrugao, da sua capacidade econdmica.

Mas é, sem duvida, a passagem a reformaa etapa mais marcante jd que estd
associada a posse de um novo estatuto social que, em sociedades onde a
valorizagao dos individuos se faz, sobretudo, pela sua capacidade produtiva,
encontra elementos de uma certa desvalorizagao social: “ao passar d categoria de
reformado, o jovem velho’ encontra condicoes para adquirir as propriedades que so
socialmente imputadas a velhice, perde o estatuto social atribuido a partir do trabalho
profissional — a reforma é também uma forma de exclusao social — e adquire o estatuto
desvalorizado de ‘reformado” (Fernandes, 2001).

Segundo Remi Lenoir (cit. in Fernandes, 1997) o surgimento das primeiras
reformas resultou, por um lado, da necessidade de renovar a classe operdria,
substituindo aqueles que vao perdendo a forga para trabalhar e, por outro lado,
de ser preciso evitar as situagdes de pobreza extrema e abandono a que ficavam
sujeitos os trabalhadores que atingiam certa idade e iam perdendo faculdades.
Hoje, porém, na sequéncia da melhoria das condi¢oes e vida e do aumento da
esperanga de vida alcancados em décadas anteriores, os individuos dispoem de
mais anos para viver em condicoes de autonomia. Vivem-se, pois, tempos em
que aidade bioldgica e a idade social estio dessincronizadas isto ¢, um tempo
em que é patente um desfasamento entre a idade em que a velhice se torna
biologicamente percetivel e o estatuto social que se adquire com aidade da
reforma (ainda que, muitas vezes, a reforma nao tenha lugar).

Isto leva a que alguns autores afirmem que “a no¢do de envelhecimento demogrdfico,
ao ser construida sobre uma categoria de idade ﬁxa, contribui para mascarar a evolugao
real da idade, em termos da qualidade dos anos vividos e conquistados a morte”
(Fernandes, 1997).



Em qualquer das idades da vida que se considere, ainda que estando, a partida,
definidas por limites etdrios, verifica-se que esses limites se tornam, na sequéncia
de transformagdes sociais vdrias, cada vez mais fluidos. Na verdade, como jd foi
referido, as idades estao longe de serem realidades bioldgicas ou naturais; elas
sdo0, muito mais, condigdes que se tém vindo a constituir histérica e socialmente,
sendo vividas de forma plural, em fungao de certos condicionalismos.

Mais do que qualquer outra idade, a velhice remete, em si mesmo, para o
resultado de um processo que se vai construindo ao longo da vida. Ainda

que possa ser fortemente marcada por determinadas etapas, ou transigoes
(pessoais / bioldgicas e psicoldgicas, familiares e sociais) que representam
descontinuidades e conduzem a assungao de outros lugares e de outros papéis
sociais, a velhice nao ¢ algo que simplesmente acontece mas sim algo que vai
acontecendo ao longo das diferentes fases da vida. Isto leva a dizer que qualquer
jovem é uma pessoa velha em poténcia, ou seja, tudo o que se faga, todas as
opgoes tomadas e os caminhos abertos e retomados, todos os acontecimentos,
darao o seu contributo para a realidade vivida numa fase mais tardia da vida. Ou
seja, como refere Elias, existe uma “conexdo entre a maneira como uma pessoa vive e
a maneira como morre” (Elias, 2001: 71).

1. A construgdo social das idades
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lll. Geracoes, contextos e desigualdades sociais

Contextos

Compreender as idades como construgoes sociais ¢ considerar as
descoincidéncias entre idade cronoldgica, fisiologica e social; é afirmar que

as realidades vividas, em cada fase da vida, estao intimamente dependentes

das condic¢oes sociais existentes. As geragoes, entendidas como “unidades’,
partilham, pois, certos factos histéricos e sociais onde a mudanga social se cruza
com as vidas pessoais.

Considerando as geragdes hoje em presenca na sociedade portuguesa, as mais
velhas (nascidas nos anos 20/40) nasceram e cresceram em pleno Estado Novo,
num Portugal marcado pela ruralidade, mas em tempos em que Lisboa (década
de 40) era concebida como capital metropolitana do Império.” Esta foi também
a geragdo que mais sentiu a experiéncia da segunda guerra mundial, pois embora
Portugal nao tivesse participado no conflito, a sua populagio nao deixou de

sofrer consequéncias ao nivel do racionamento alimentar e da subida da inflacao.

“Pelos anos S0 Portugal tinha um extenso e populoso “mundo rural’, ou melhor, era

ele mesmo um pais rural. (....). Os centros urbanos eram dreas minisculas num espago
tomado e gerido pela populacio agricola. Esta estava compreendida entre dois pélos:
uma minoria de familias senhoriais, proprietdrios, e lavradores abastados e uma legido
de criadas e criados de lavoura, que competiam por uma malga de caldo. Mais de 3/4 da
populagao vivia no campo e a economia nacional dependia deste.” (Portela, 1997:1)

Sa0 as pessoas nascidas neste Portugal rural, em meados do século XX, que
protagonizam os dois grandes acontecimentos da década de 60: 0 éxodo rural e
aguerra colonial.

1 Ver Ferreira (1983).
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“Nos anos 60, outros assalariados rurais, caseiros e pequenos agricultores, cansados

da enxada, fartos do carrego do estrume e da pobreza, abalam (). E a debandada
geral. Nas aldeias e campos ficam idosos, criangas e lavradeiras.” (Portela, 1997:1)

O fortissimo éxodo rural estd associado ndo s6 as péssimas condigoes de

vida que afetavam a grande maioria da populagao rural, mas ao processo de
industrializagao do pais iniciado a partir dos anos 50.> Este éxodo rural faz-se
em dire¢ao as duas grandes zonas urbanas do pais — Porto e Lisboa - levando
a concentragao no litoral e a desertificagio do interior, que ainda hoje se fazem
sentir.

“No entanto, é importante nao esquecer que para uma boa parte das populagées que
engrossaram os fluxos migratdrios do campo para a cidade, essa mobilidade geogrdfica
nem sempre se traduziu numa melhoria efectiva das suas condicoes de vida, na medida
em que sdo atiradas para o subemprego, para profissoes mal remuneradas e para
condicoes precdrias de habitacdo. Para muitos desses migrantes, dd-se como que uma
‘permanéncia’ transformada na pobreza.” (Cardoso, 1993: 62). Surgem, assim, as
grandes manchas de bairros de lata na capital do pais e outros fenémenos, como
o subaluguer, indicadores das mds condigoes de habitabilidade, e de salubridade,
de uma populacao pobre, em geral, e dos migrantes pobres, em particular.

Este movimento migratdrio interno foi acompanhado de uma emigragao em
direcao a Europa, em particular para Franca. Uma parte desta emigragao era
clandestina — as pessoas safam a “salto” de um pais onde os nimeros dos que
saem “atinge volumes muito altos, anteriormente desconhecidos. A partir de meados da
década de 60, 0 saldo migratério anual ultrapassa largamente o saldo fisioldgico, o que
quer dizer que a populagdo decresce em termos absolutos.” (Barreto, 2002:2).

A geracao nascida nos anos 60 constitui a geragao das criancas que sentiram
nas suas vidas familiares (e pessoais) os efeitos da emigragao e as consequéncias
da guerra colonial. Iniciada em 1961, a guerra nas coldnias veio a ser, durante
mais de dez anos, “o elemento crucial da vida nacional, condicionando toda a politica,
cativando uma parte considerdvel dos recursos orcamentais e reforcando a severidade da
ditadura” (Barreto, 2002:4). Associada  emigragao, a guerra colonial levou a um
desequilibrio na estrutura, por sexos, da populagao ativa, e contribuiu para que
muitas criangas tivessem crescido em familias onde o elemento masculino era,
em muitos casos, ausente.

Sao também as criancas nascidas nos anos 60 as primeiras a encontrar, nos seus
lares, os aparelhos de televisao que alteraram significativamente os seroes familiares
e iniciaram alguma democratizagao no acesso ao conhecimento e a informagao.

2 VerRosas (1994).



Por decreto de 9 de junho de 1964 a escolaridade torna-se obrigatoria até ao
sexto ano de escolaridade (entao 2° ano do ciclo preparatério). Esta era uma
época em que a educagdo escolar comegava a ser valorizada numa sociedade
em que o analfabetismo atingia 39% das mulheres e 26,6% dos homens (INE,
PORDATA, tltima atualizagao 27/05/2013).3

Quem nasceu na primeira metade do século XX tem em comum o facto de
ter vivido uma boa parte das suas vidas em ditadura e num contexto cultural,
social e ideoldgico no qual a mulher era submetida, por lei, a “autoridade
marital”, criando, no seio do casal, uma desigualdade substancial entre os dois
sexos. Ao homem, “chefe de familia’, era atribuido também um poder quase
ilimitado sobre filhas e filhos. O Codigo do Processo Civil de 1939 conferia
“‘uma capacidade de correcgdo bastante severa, tendo a possibilidade, em caso de o filho
ser ‘desobediente e incorrigivel’, de recorrer ao poder judicial e o colocar numa casa de
correccdo (art.143¢). Levantar a mdo contra os paisera judicialmente mais grave do que
infligir maus-tratos aos filhos, relativamente bem aceites pelos costumes e aos quais as
autoridades fechavam os olhos.” (Mattoso (dir), 2011:127).

Também em relacao A violéncia exercida sobre as mulheres, na esfera doméstica,
havia uma grande benevoléncia. “Bater na mulher era aceite com alguma
naturalidade, sem indignagdo, a ndo ser se excessiva, sendo, ao nivel popular, considerado
como uma prova de afecto. A letra do * fado do trolha’, cantado por Alfredo Marcenciro,
nos anos 1930-40, veicula este entendimento do recurso a meios violentos:  a mulher

sé vai a soco/ Pois doutra forma faz pouco/D'um homem que ela nao tema/E um bom
murro nos queixos /¢é inda o melhor sistema (...)"(Mattoso (dir), 2011:127).

Arevolugao de 1974 alterou radicalmente a vida politica e social, e as pessoas
nascidas no pds 25 de Abril sao as primeiras geragoes a nascer em liberdade de
expressao e a poderem exercer em toda a plenitude os seus direitos politicos: os e
asjovens comegam a participar nas juventudes partidérias e podem votar a partir
dos 18 anos.

O répido processo de descolonizagao trouxe consigo cerca de 650 mil pessoas
expatriadas com outras vivéncias, diferentes hébitos culturais e até um léxico
distinto com alguns termos que foram facilmente adotados pelos mais jovens.
As geracoes do pos Abril de 74 vao, pois, crescer numa sociedade muito mais
plural. A diversidade étnica e cultural da populagao portuguesa é enriquecida
com 0s primeiros movimentos imigratorios com origem nas ex-coldnias que
contribuem, também, para inverter o decréscimo populacional até entao

verificado.

3 Disponivel em: http://wwwpordata.pt/Portugal
Taxa+de-+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por-+sexo-2517.)
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Mas ao longo das tltimas décadas do século XX, a origem dos fluxos
imigratorios diversifica-se: Brasil, paises do leste da europa, paises asidticos,
etc. Tal significa que as geragdes que se aproximam hoje dos 65 anos tém
uma vivéncia multicultural muito mais forte e sao elas proprias muito mais
heterogéneas, do ponto de vista das suas origens, do que as anteriores.

O 25 de Abril proporcionou, ainda, as condi¢des para a universalizagao

do sistema de protecao social, a criagao do Servigo Nacional de Saude e o
alargamento e democratizagao do sistema educativo. Anunciavam-se, assim,
niveis de bem-estar progressivamente melhores para as futuras geracoes.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa, no seu artigo n° 63 refere que: “I. Todos
tém direito a seguranga social. 2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sisterna de seguranga social unificado e descentralizado (... ). 3. O sistema de sequranca
social protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagoes de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho. (Constituicao da Republica Portuguesa, revisao
de 2005).* A criagao do sistema de prote¢ao social, ainda que para algumas
pessoas, tardio e incompleto,” tem permitido, porém, a cobertura social de
diferentes segmentos da populagao, com especial atengao para as situagoes

de passagem a reforma. Pese embora as suas limitagdes (e restricoes atuais), o
sistema de protegao social contribuiu para que as geragoes que dele tém sido
beneficidrias tenham uma protecao de que geragoes anteriores nao dispuseram.

Nos finais dos anos 70 do século XX foi criado o Sistema Nacional de Saude.
“O decréscimo da mortalidade infantil, assim como o aumento da esperanca de vida,
sem falar na diminuicdo das taxas de mortalidade por doenca contagiosa (incluindo
a tuberculose) atestam as consequéncias da expansdo dos servicos de saiide puiblica”
(Barreto, 2002:16).

Para quem nasceu na década de 80 a escolaridade obrigatéria passa a ser de
nove anos. Este alargamento da escolaridade ¢ parte integrante de um processo
de expansao do sistema de ensino que teve lugar a seguir ao 25 de Abril. Pela
primeira vez na histéria portuguesa, o sistema escolar chegou a todo o territério
eatodaa populagao. Em 1980, a taxa bruta de escolarizagao atinge, também
pela primeira vez, os 100% (em 1960 era de 70,2%) e o nimero de pessoas

com o ensino superior completo triplicou a relagao a década anterior. (INE,
PORDATA, tltima atualizagao 29/10/2013).¢

Acompanhando a democratizagio do ensino e o alargamento da escolaridade
obrigatoria as familias comegam a percecionar de modo distinto a educagao,

4 Disponivel em: www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art63.
5 Vd, nomeadamente, Pereira (2009); Santos e Ferreira (2001); Reis (1995).

6 Disponivel em: http://wwwpordatapt/Portugal /Taxa+bruta+de-+escolarizacao+por+nivel+de+ensino-434.




que passa progressivamente a ser entendida como um investimento nas geragoes
mais novas, como uma forma de preparar o seu futuro.

Quem andava pelos 20 anos de idade nos finais de 70, inicios de 80, do século
passado, vé impor-se a juventude como um novo segmento geracional. Uma
juventude eleitora, produtora e consumidora. Emerge um conjunto de produtos
dirigidos aos e as jovens — desde roupa, alocais de divertimento e lazer, a bens
culturais — emergem, e diversificam-se, as chamadas “culturas juvenis”.

Sao, sobretudo, as jovens mulheres dessa época que saltam da esfera privada e
doméstica para uma participagao no espago pﬁblico afirmando a sua presenga
no mercado de trabalho e na educagao, de modo particular e progressivo, nas
universidades.

Este, e outros fatores, levam a que a geragao nascida nos anos 80, bem como as
seguintes, vd crescer em contextos familiares em mudanca. A integragao em
equipamentos comegard mais cedo e outros agentes educativos, para além da
familia, assumem importancia. Cada vez mais criancas comecam a ser expostas
anovas formas de organizagao familiar onde homens e mulheres ensaiam
(embora de forma ténue) uma partilha de responsabilidades e tarefas.

Nos anos 90 do século XX a face do pais tinha mudado significativamente.
Outrora um pais rural, Portugal era ja entio um pais com uma economia
“terciarizada” sem que, porém, tal tivesse sido precedido de um predominio do
setor industrial, 0 que o torna caso tinico na Europa. (cfr. Barreto, 2002).

Em 1990 a taxa de desemprego situava-se nos 4,6%, e o desemprego juvenil nos
10,3% - atualmente a taxa de desemprego jovem é de 37,7% (INE, PORDATA,
ultima atualizacao 10/02/ 2014)7 pelo que encontrar emprego nessa €poca nao
apresentava as dificuldades que conhecem hoje as geragoes mais novas. No
entanto, a precariedade do trabalho e o subemprego sao realidades que atingem
os e as jovens daquela década, que, no dizer de alguns sociélogos, emergem
como “geragdo yo-y6” (cfr. Pais, 2001). “Os jovens desta geragdo tao rapidamente
abandonam a escola, adquirem emprego e se casam — deixando de ser jovens e passando
a adultos — quanto, com a mesma rapidez, caem de novo no desemprego, voltam a
condi¢do de estudantes e se divorciam, redescobrindo a juventude”. (Pais, 2001:73) E
acrescenta: "Em suma, a geragdo yo-yé é uma geragio dominada pelo aleatdrio e parece
assentar numa ética de experimentagdo que possibilita aos jovens que a integram uma
deambulagio pelos mais variados estatutos profissionais, estudantis ou conjugais —
tornando possivel o movimento yé-yo.” (Pais, 2001:75).

7 Disponivel em: http://wwwpordata.pt/Portugal/Taxa+de+desemprego+total+e+por+grupo-+etario+

percentagem)-553).
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Num quadro de riscos tornam-se mais frequentes, e visiveis, certos
comportamentos e o problema dos consumos de substincias aditivas é
assumido pelas politicas publicas.

A década de 90, e os inicios do século XXI, foram um periodo de afirmagao
de uma mudanga ji em curso: a da passagem de uma sociedade de poupanca
para uma sociedade de consumo. Com efeito, os bens de consumo individual
e doméstico conhecem uma grande expansao e generalizagao. Sobretudo
para a geragao dos e das jovens com emprego foi esta a década da grande
aposta na aquisi¢ao de casa propria: o numero de pessoas beneficidrias de
crédito a habitagao passou de 84 445, em 1994, para 233 485, em 2000 (INE,
PORDATA, tltima atualizagao 21/12/2011).#

O uso do computador generalizou-se um pouco mais tarde, nao s6 nas empresas,
mas também nas familias, assim como o dos telemdveis. Associados a crescente
utilizacao da internet, estes sao elementos que tém vindo a alterar o processo

de socializagao dos mais novos. Nascidas ja no século XXI, em plena sociedade
de informagao, as geragoes mais novas estao a alterar processos e formas de
comunicagao, hgando—se cada vez mais, e mais facilmente, a contextos distantes
mantendo-se, por vezes, alheadas dos contactos mais préximos. No entanto,
importa nao ignorar como as tecnologias de comunicagao atuais, sobretudo as
plataformas online, se podem constituir como instrumentos e recursos para a
participagao, para o estimulo da criatividade juvenil e para a resolugao de alguns
dos seus problemas. Face a atual conjuntura, de elevado desemprego jovem, e
num contexto de crescente mobilidade e internacionalizagio dos percursos de
vida, a internet tem também constituido um recurso na busca de oportunidades
de emprego para além das fronteiras nacionais.

Em meados da segunda década do século X X1 a geracao yo-yd parece reaparecer.
Mais competentes tecnologicamente do que geragoes anteriores, € ainda mais
escolarizados, os e as jovens de hoje acrescentaram uma outra diregao incerta no
seu labirinto: a da emigracao, fazendo ressurgir movimentos antigos. Estes/as jovens
compartilham, atualmente, com as restantes geracoes, e de forma mais aguda, as
incertezas em relagao ao futuro que a crise financeira (e econémica) abriu.

8 Disponivel em: http://wwwpordata.pt/Portugal/Credito+a+habitacao+montantes+concedidos+e+
beneficiarios+(1994+2007)-879.



Desigualdades

Ainda que as pessoas da mesma idade partilhem contextos histéricos e sociais,
tenham experiéncias e interesses semelhantes, as diferentes fases da vida sao
vividas numa grande heterogeneidade de condigoes resultado, por um lado, de
opgoes individuais mas, sobretudo, das desigualdades sociais e econdmicas que
persistem.

Estudos sobre as desigualdades tém revelado que “Portugal ¢ um pais com elevados
niveis de desigualdade de rendimentos familiares e salariais. A comparagao dos indices de
desigualdade do nosso pais com os dos restantes paises da UE coloca, inequivocamente,
Portugal como um dos paises mais desiguais da Europa.” (Farinha, 2012: 59)

Embora as desigualdades existentes nao se esgotem nas desigualdades
econdmicas estas ganham particular relevincia quando entendidas como um
elemento estruturante da andlise das condicoes de vida dos individuos e das
familias, como uma componente essencial na determinagao do nivel de bem-
-estar e mesmo como um indicador da verificacao dos direitos de cidadania.

Por outro lado, importa nao esquecer que, tendo em conta, como ja foi referido,
que o envelhecimento é um processo e a velhice o resultado do que vai sendo
construindo ao longo da vida, tais processos sao fortemente marcados pelas
assimetrias sociais e economicas. [sto signiﬁca, que as condicdes de construcao
de percursos juvenis, e de envelhecimento ao longo da vida, sao desiguais
partida influenciando os niveis de participacao e de autonomia, delimitando as
escolhas individuais.

Dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, em margo de 2014, com
base no Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC), realizado
em 2013 sobre rendimentos do ano anterior, revelam que o coeficiente de Gini,’
em 2012, registava um valor de 34,%. “Por outro lado, () o rendimento monetdrio
liquido equivalente dos 10% da populagao com maiores recursos era 10,7 vezes superior
ao rendimento monetdrio liquido equivalente dos 10% da populacio com menores
recursos (10,0 em 2011 e 9,4 em 2010).” (INE, 2014 4)

Embora o fendmeno da pobreza, dada a sua natureza multidimensional, extravase
o ambito das desigualdades, os dois fendmenos estao profundamente interligados.

Os dados do INE revelam um aumento da taxa de pobreza no nosso pais: em
2012, 18,7% da populagao portuguesa estava em risco de pobreza. Esta taxa de

pobreza é a mais elevada nos tltimos cinco anos e corresponde a um aumento
de 0,8 p.p. em relagao ao ano de 2011. (INE, 2014:1)"°

9 O coeficiente de Gini ¢ uma medida de desigualdade.
10 Informagio disponivel em: wwwine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&x -
destaques&DESTAQUESdest boui=208819520&DESTAQUESmodo=2.
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A medida de pobreza utilizada no inquérito ¢ a de 60% da mediana da
distribui¢ao dos rendimentos monetdrios liquidos equivalentes. Em 2011 esse
valor era de 416 euros mensais, valor que se reduz para 409 euros, em 2012,
Esta diminuicao decorre da quebra de rendimentos da populacao portuguesa,
em geral, com reflexos 6bvios no rendimento mediano, e permite acrescentar
um outro significado a taxa de risco pobreza de 18,7% que ¢é a da pioria das
condi¢oes de vida de quem jd vive numa situagao de caréncia.

Para proporcionar uma melhor compreensao do fenémeno, tendo em conta
todas as alteragoes na sociedade portuguesa, o INE procedeu ao célculo de uma
linha de pobreza ancorada em 2009 e atualizada com base na variagao do indice
de precos no consumidor. Através desta metodologia a taxa de risco de pobreza
em 2012 aumenta para 24,7%.

Retomando a defini¢ao de linha de pobreza como 60% do rendimento mediano,
verifica-se que sao as pessoas do grupo dos 0 aos 18 anos que apresentam taxas
de risco de pobreza mais elevadas: 24,4% (30,9% se for considerada alinha de
pobreza ancorada a 2009). Ao contrério, a taxa de risco de pobreza nos grupos
etarios mais velhos (14,7%) manteve a tendéncia decrescente observada desde
2003. No entanto, se for considerada a linha de pobreza com valores ancorados a
2009, verifica-se também um aumento, desta tiltima, em relacao ao ano anterior
(22,4% em 2012, face 2 20,1% em 2011), ainda que se mantenha abaixo da taxa
de risco de pobreza para o total da populagio (24,7%).

Estas taxas de pobreza entre as pessoas mais velhas nao sao, porém, sensiveis
aos novos fenémenos de partilha (forcada) de rendimentos, salientados nos
workshops:

o“Hd pessoas que ja’ ndo estao aproveitar a vida porque estao a ajudar 0s ﬁlhos e os netos
financeiramente” (Funchal)

o “Hd muitos jovens que ndo conseguem arranjar trabalho e sdo os pais que estao a
ajudar os filhos economicamente.” (Braga)

Ou seja, hd um nimero crescente de familias que, face a redugao dos saldrios e
a0 desemprego que afeta, em particular, a geragao dos ativos, (sobre)vive a custa
das pensoes das pessoas mais velhas significando tal um agravamento das suas
condicdes de vida.

Perante a elevada taxa de risco de pobreza na infincia, cabe referir que tendo
em conta a dependéncia econdmica das criangas, esta é essencialmente uma
pobreza que diz respeito as familias com criangas. Com efeito, considerando a
composi¢ao dos agregados familiares, as taxas mais elevadas foram estimadas



para os agregados constituidos por um adulto com pelo menos uma crianca
dependente (33,6%); dois adultos com trés ou mais criangas (40,4%) e por trés
ou mais adultos com criangas (23,7%).

Estes numeros fazem lembrar a imagem dada por Maria Angeles Duran sobre
as criancas como “tesouros com dentes” (Durdn, 2013: 40) ja que salientam a
existéncia crescente de familias para quem é um problema “os dentes que mordem
0 pdo’, que se vai tornando escasso.

O Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) produz também
informagao sobre a privagdo material. Ainda que nio fazendo uma distingao

por idades, os elementos avangados permitem completar o quadro das
desigualdades e relembrar as condigoes distintas ao nivel da construgao de
percursos e da tomada de decisoes individuais. Todos os dados avancados dizem
respeito a 2012."

020,5 % da populagao referiu nao ter possibilidade de substituir a roupa usada
por alguma roupa nova (excluindo roupa em segunda mao) por dificuldades
econdmicas;

o As mesmas dificuldades econdmicas foram o motivo indicado por 15,3% das
pessoas para ndo se encontrarem com amigos ou familiares para uma bebida
ou refei¢ao pelo menos uma vez por més, por 21,0% para nao participarem
regularmente numa atividade de lazer e por 18,9% para nao gastarem
semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo proprias;

0 10,1% da populacio nio dispunha, em casa, de acesso a internet para uso
pessoal por razdes econdmicas;

02,2% das criangas (menos de 16 anos) pertenciam a familias que referiram nao
conseguirem assegurar pelo menos uma refeicao didria de carne ou peixe (ou
equivalente Vegetariano) para as criangas;

0 1,4% nao comiam fruta e legumes pelo menos uma vez por dia;

0 13,1% nao podiam convidar, de vez em quando, amigos para brincarem ou
comerem juntos.

11 Vd.INE, 2014, disponivel em: http: A a in?xpi
destaques&DESTAQUESdest_boui= 208819520&DESTA£ )UESmodo=2
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IV. Tecendo o envelhecimento

Questionamentos em torno do envelhecimento ativo

Ao considerar o envelhecimento como um processo, que se vai construindo
ao longo das diferentes fases da vida, é inevitavel falar do conceito de
envelhecimento ativo.

De acordo com a Organiza¢ao Mundial de Satde, o envelhecimento ativo

¢ definido como “the process of optimising opportunities for health, participation
and security in order to enhance quality of life as people age, and includes the notion of
continuing activity in the labour force and the participation of older people in society.

It encompasses a broad spectrum of experience, including a subjective evaluation
attached to age and biological ageing as influenced by genetics, anxieties and exposure
to environmental hazards. Ageing is also a social construct: societies assign different age
expectations according to gender, sociocultural norms and role assignments.” (EGGS],
2010:25)

Na perspetiva de Alan Walker (2002), 0 envelhecimento ativo é uma
estratégia compreensiva com vista a maximizagao da participagao e do bem-
-estar das pessoas mais velhas. E uma estratégia que deve ser concretizada,
simultaneamente, a vérios niveis: individual, organizacional e politico,
remetendo, assim, para multiplas responsabilidades.

Longe de ser algo que “acontece quando se chega a uma certa idade’, e tal como
jatem vindo a ser referido, o envelhecimento, na 6tica do envelhecimento

ativo, ¢ um processo continuo que atravessa o curso de vida e implica direitos e
obrigacoes ao longo desse percurso. Abandona-se, assim, a perspetiva estdtica
que se tem quando se fala em pessoas idosas, para se adotar a no¢ao de um
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processo que se vai tecendo ao longo da vida, preparando as pessoas para uma
outra fase dos seus percursos. E esta ¢ umaideia que esta muito presente entre as
pessoas participantes nos workshops:

o “Envelhecer é um processo e a velhice é um estado, é uma condicdo caracterizada por
todo um conjunto de alteracoes que vao acontecendo ao longo da vida. Envelhecer acho
que se envelhece desde que se nasce.” (Funchal)

o “Tem muito a ver com o local onde estamos, com os interesses que cridmos, com as
relagoes que estabelecemos e nem de perto, nem de longe, pensar que é no momento em
que envelhecemos. Porque envelhecer, envelhecemos todos os dias, ndo " (Aveiro)

o “Na minha perspetiva envelhecer significa passar por vdrios ciclos desde a infancia e
adolescéncia e serem marcados da forma mais positiva possivel, ou seja passar por um
conjunto de fases da nossa vida e tentar tirar o mdximo partido delas.” (Braga)

o “Penso que a nossa sociedade assenta a sua base de intervengdo numa premissa errada que é
arepartigdo de idades e que o envelhecimento é para os mais velhos e s6 comega a partir dos
6S anos. O envelhecimento é um processo de mudanga ao longo de toda avida e ligado ao
deservolvimento humano e tem que ser visto dessa forma.” (Angra do Herofsmo)

o “Independentemente da idade que temos, devemos equacionar como queremos
preparar essa fase da vida, o que também remete para a responsabilidade da educagao
dos mais novos neste sentido.” (Angra do Herofsmo)

Perspetivas criticas do conceito de envelhecimento ativo enunciam que a

énfase dada ao envelhecimento saudével, como efeito da adocao individual de
“hébitos saudéveis” pode ser um fator de exclusao social. Como jé anteriormente
se referiu, as pessoas nao partilham todas as mesmas condigoes de vida e os
referidos “hébitos sauddveis’ funcionam como uma espécie de reposicao das
boas e bem conhecidas desigualdades sociais em geral, e na saiide, em particular.
Ousseja, o facto de certos ‘habitos’ serem adotados pelos individuos estd
intimamente associado aos mesmos determinantes sociais que contribuem para
as iniquidades perante a doenga e a morte.

A superagao deste novo paradoxo dos ‘hébitos sauddveis’ passa pelas condutas
de todos nds, certamente, mas também, e sobretudo, pelo papel preventivo que
as politicas publicas, nomeadamente as de saide, devem desempenhar, neste
dominio, junto das pessoas com maiores caréncias e, em especial, as mais velhas.
“Seja como for, independentemente da bondade pragmdtica das praticas associadas ao
chamado envelhecimento ativo, o seu cardcter vincadamente social sé pode conduzir,
ceteris paribus, a reprodugdo das desigualdades sociais ante a satide e a doenga.”
(Cabral, coord, 2013: 15).



Na agenda politica europeia, 0 envelhecimento ativo assume hoje um lugar

de destaque. Considerando os documentos produzidos h4, no entanto, uma
preponderéincia de uma abordagem centrada na participagio e no contributo das
pessoas mais velhas na/para a sociedade, e uma preocupagio com o mercado

de trabalho, nomeadamente pela criagao de oportunidades de emprego e pelo
desenvolvimento de condi¢es ajustadas de transi¢ao para a reforma (cf. Ribeiro,

2012).

Neste sentido, pode correr-se o risco de o conceito de envelhecimento ativo
se tornar, ele proprio, um fator de exclusao e de segregacao de certos grupos
de pessoas mais velhas. O termo ativo difunde um referencial potencialmente
desvalorizante daqueles e daquelas que, por diversas circunstancias, incluindo
razoes de incapacidade funcional, se mantém a margem das atividades
reconhecidas como “produtivas” e/ou de relevancia econdmica.

Tendo esse risco em mente, alguns autores, como Alan Walker, reforcam a nogao
de empoderamento contida no conceito de envelhecimento ativo. Também
Maria Angeles Durdn, na sua participagao na Conferéncia “Envelhecimento e
Inovagao’, refere-se a essa capacidade de as pessoas, ou mais particularmente,
dos trabalhadores mais velhos poderem assumir os seus proprios destinos e
decidir sobre a sua participagio no mercado de trabalho: “Ser ativo significa ser
capaz de dizer “sim” e dizer “nao’, aplicando os recursos necessdrios para fazé-lo. Se
um trabalhador sénior aceitar com resignagdo, mas contra a sua vontade, que, quando
cumprir 65 anos de idade ¢ chegada a hora de retirar-se do mercado de trabalho
porque assim o ditam as leis ou regulamentos, este ndo é um idoso ativo, mas sim um
idoso resignado e passivo. Se desejar realmente continuar a trabalhar e se apresentar
as condi¢oes fisicas e mentais adequadas para fazé-lo, a sua aposentagdo é um
despedimento forcado pela idade” (Durén, 2013: 52).

Envelhecimento no plural

A consideragao de que o envelhecimento atravessa todo o ciclo de vida

leva a dizer que é uma resultante de trajetérias anteriores e de opgoes
sucessivas “tendo como pano de fundo enquadramentos geracionais e histéricos
precisos. Estes enquadramentos delimitam o campo do processo de envelhecimento
estabelecendo determinagaes e condicionando opgaes” (Cabral, coord,, 2013: 18) e 0
envelhecimento, enquanto construcdo social, revela as suas heterogeneidades e

pluralidades:

0 “O envelhecimento depende de diversos contextos: 0 econdmico e social e o fator idade.
(). Uma pessoa com recursos econdmicos consegue encarar a fase até ao final da vida
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de uma forma mais leve, porque tem recursos e pode viajar. O contexto social também
tem influéncia porque a forma como uma pessoa vive a vida, obviamente que se reflete
na forma como vive o envelhecimento.” (Beja)

o “Tem diferentes significados. A todos os niveis. Se formos pensar, provavelmente
pessoas com nivel de educagio mais elevado vao pensar diferente sobre o que significa o
envelhecimento para si, nem que seja nas prdticas que ao longo da vida potenciaram e
gostaram de estar envolvidas” (Aveiro)

o “Um idoso do meio urbano é muito diferente do idoso do meio rural. No meio rural
tratam dos animais e depois vao para casa, enquanto que os da cidade tém teatro,
cinema..” (Braga)

o “Para os homens é muito mais complicado envelhecer e preparar-se para o
envelhecimento. A mulher tem muito mais facilidade em procurar atividades e coisas
para fazer e se manter ocupada.” (Funchal)

Tal como se enunciou, existe uma heterogeneidade e uma pluralidade das
formas de construir e viver a velhice. Reforcando o sentido das frases dos
workshops, anteriormente citadas, o modo de envelhecer, e de viver aidade
maior, depende de um conjunto de fatores: das condi¢oes econdmicas; da zona
onde se reside; dos niveis de instrucao; da idade (mais ou menos avangada); das
condigoes fisicas e cognitivas; do sexo dos individuos, entre outros.

Nio se pretendendo uma abordagem exaustiva, apresentam-se alguns elementos
que permitem evidenciar as referidas pluralidades:

o De acordo com os dados do INE, no final de 2011, “mais de uma em cada trés
pessoas idosas ndo tinha qualquer nivel de escolaridade completo. Esta é, igualmente,
uma situagdo na qual se verificam diferencas muito significativas em termos de
sexo. De facto, a percentagem de mulheres idosas sem qualquer nivel de escolaridade
completo praticamente duplica a percentagem de homens na mesma situagao.”
(Perista, 2012:31)

o Alentejo ¢ a regiao onde é maior a percentagem de mulheres com mais de
65 anos sem qualquer nivel de escolaridade completo. E na Madeira quea
percentagem de homens naquela situagao ¢ maior. (cf. Perista, 2012)

o Considerando os dados do Censo de 2011, mesmo entre as camadas mais
velhas, a medida que a idade diminui, aumenta a percentagem de pessoas
escolarizadas e aumenta o nivel de instrucao:



Populacdao com mais de 54 anos, grau de escolaridade completo
e com o ensino secundario, 2011 (%)

Com nivel Com ensino
de escolaridade completo secundario completo
55-59 anos 92,8 8,7
60-64 anos 90,5 6,5
65-69 anos 83,8 4.6
70-74 anos 69,7 3,3
75 e mais 57,0 2,8

Fonte: Célculos proprios com base em INE, Censos de 2011, disponivel em http://censos.ine.pt/xportal
xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos_ quadros_populacao.

o As “mulheres tendem a fazer uma apreciagao mais negativa do seu estado de savide
do que os homens (') registando-se, igualmente, uma significativamente maior
probabilidade de classificagao de existéncia provdvel de sofrimento psicoldgico.”
(Perista, 2012: 17)

0 “No escaldo etdrio dos 8S e mais anos, sio as mulheres que mais afirmam ter muitas
limitagoes. Para os homens desse escaldo etdrio que se confrontam com um problema
de sauide ou de doenga de longa duracao, os reflexos parecem resultar mais numa
limitagdo moderada das atividades didrias.” (Perista, 2012: 19)

o A taxa de mortalidade entre as pessoas com 65 e mais anos ¢ mais elevado para
os elementos do sexo feminino quando as causas sao: doenga de Alzeimer e
tumores malignos dos ossos, pele e mama. (cf. Perista, 2012)

0 Em 2010, 27,4% das mulheres com mais de 65 anos viviam em casas onde o
teto deixava passar d4gua, havia humidade nas paredes ou apodrecimento das
janelas ou soalho. (cf. Perista, 2012)
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V. Questoes demograficas e nao sé

Da piramide ao cogumelo

Estimativas recentes indicam que a populagao de Portugal é a sétima mais
envelhecida do mundo.

Paises com populacdes mais envelhecidas, 2010

Pats Grupos dependentes I/ndice'de
65 e + anos <15 anos envelhecimento
Japao 22,6 13 173,8
Alemanha 20,5 14 146,4
Italia 20,4 14 145,7
Grécia 18,3 14 130,7
Bulgaria 17,6 14 125,7
Lituania 17,4 14 124,3
Portugal 17,9 15 119,3
Austria 17,6 15 17,3

Fonte: Population Référence Bureau, Fiche de Données surla Population Mondiale 2010

Adinimica de envelhecimento da populagao portuguesa, ainda que mais acentuada,
inscreve-se, contudo, numa dindmica europeia e mundial como os dados do quadro
anterior fazem ressaltar. “The European Union's population structure is changing and
becoming progressively older — there were slightly more than 87 million persons aged 65 and
over on 1 January 2010 min the EU-27, some 17,4% of the total population. These latest
figures can be compared with data from January 1985, when there were $9.3 million persons
aged 65 and over in the EU-27 (12,8% of the total population). (Eurostat, 2012 :7)
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Este comportamento demografico da populagao ndo depende unicamente do
aumento da esperanca média de vida e da quebra das taxas de mortalidade; estd
também relacionado com outros “desempenhos”. Ou seja, 0 envelhecimento,
ou rejuvenescimento, populacional depende da mortalidade mas também da
natalidade e das migracoes.

E, neste sentido, o envelhecimento da populagao encerra, em si, um paradoxo:
o de ser um aspeto inequivocamente positivo, quando olhado na perspetiva do
aumento da esperanga de vida, da melhoria das condigoes de saude, e de vida,
em geral, da populacao; e o de se constituir como um fator de desequilibrio
demogrifico (e social) quando cruzado com acentuadas quebras das taxas de
natalidade e com um aumento de saldos migratérios fortemente negativos que
alteram o peso também das estruturas etdrias intermédias.

Este estrangulamento da base daquilo que era a chamada piramide etdrialevaa
que a nossa sociedade, em termos demograficos, dé origem a uma figura que se
assemelha mais a um cogumelo do que a antiga piramide.

De notar que, em 1960, as criangas (idades dos 0 aos 14 anos) eram em nimero
de 2 591 955; em 2012, 0 numero de criangas residentes no pais desceu para

1 550 201. Por outro lado, as pessoas com mais de 65 anos atingiam o nimero
de 708 569, em 1960, subindo para 2 032 606, em 2012. Em termos percentuais
as pessoas com 65 e mais anos viram subir o seu peso percentual de 7.9% para
19,2%, enquanto que o peso das criangas, no total da populagio residente, desceu
de 29%, em 1960, para 14,9% em 2012.

Criangas e pessoas mais velhas na populacdo portuguesa, 1960 — 2012
(valores absolutos)

“A verdadeira crise

no mundo, ndo é a
crise financeira, é a
questdo demogrdfica.”
(Aveiro)

™
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Fonte: INE/Pordata e INE, Anudrio Estatistico 2012."

12 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal
Populacao-+residente+segundo-+os+Censos+total +e+por+grandes+grupos+etarios-S12.




Segundo dados do Anudrio Estatistico de Portugal para 2012, o indice de
envelhecimento da populagio portuguesa era de 131. Note-se que, esse mesmo
indice, em 2011 erade 129 ¢,em 2001, era de 102. “As Regides Autdnomas dos A¢ores e
da Madeira apresentavam os indices de envelhecimento mais baixos do pais, respetivamente
74¢91. Em contmpartida, as regioes do Alentejo e Centro eram as que apresentavam os
valores mais elevados, respetivamente, 179 e 164.” (Perista,coord,, 2012: 14).

Cabe ainda referir que este desempenho da natalidade, da mortalidade e das
migragoes, para além de demogrifico, ¢ também social, econémico, politico e
cultural (cf. Bandeira, 2012: 7).

Porgue as criancas sdo “tesouros com dentes”

E, sobretudo, a quebra das taxas de natalidade que surge associada ao
envelhecimento populacional, no discurso dos/as participantes dos workshops e
sobre a qual se transmite alguma preocupacao:

o “Esta é uma questdo demogrdfica, é preciso politicas para promover a natalidade.” (Beja)

o “E uma coisa que a mim, me preocupa, por ser tao pouco falado no envelhecimento ativo
que é a questao da natalidade, e de politicas mais ativas de apoio a familia.” (Aveiro)

o “Estamos com o problema de envelhecimento, baixa natalidade, daqui a alguns anos
quem vai estar aqui? (Funchal)

0 ‘O mundo tem falta de criancas (') isto também é um grave problema de futuro para a
nossa sociedade.” (Angra do Herofsmo)

A quebra das taxas de natalidade facilmente se constata nas estatisticas
disponiveis:

o A taxa bruta de natalidade era de 24,1% em 1960 e em 2012 de 8,5%.

Taxa bruta de natalidade, 1960 — 2012 (%)

1960 1981 2001 2012

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2014-01-16."

13 Vd.Duran, 2013.
14 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/ Taxa+bruta+de+natalidade-527.
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0 Em 1960 o indice sintético de fertilidade situava-se nos 3,2; em 1982 passou,
“pela primeira vez abaixo de 2,1 filhos por mulher — limiar minimo que assegura a plena
substituicdo das geragdes” (Bandeira, 2012: 14); e em 2012 situava-se nos 1,28.

indice sintético de fertilidade, 1960 — 2012 (%)

1960 1981 2001 2012

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2013-06-1.5

Virios fatores podem ser avangados para esta quebra progressiva nos nascimentos
com a concomitante perda de capacidade de rejuvenescimento populacional.

Aintrodugao de meios contracetivos foi, sem divida, um dos aspetos que terd
concorrido para alteragoes ao nivel do comportamento reprodutivo das familias
mas, para além disso, nao podem ser ignoradas algumas das condigoes sociais
inerentes ao proprio processo de prolongamento da juventude anteriormente
referido. Note-se 0 adiamento dos projetos conjugais e parentais visiveis no
retardamento da idade média de casamento de homens e de mulheres e naidade
média ao nascimento dos filhos:

0 Em 1960 a idade média no primeiro casamento era de 26,9 anos para os
homens e de 24,8 para as mulheres. Em 2012, as idades subiram para 31,4 anos
€ 29,9 anos respetivamente para homens e mulheres.

Idade média no primeiro casamento, 1960 — 2012

Homens Mulheres

® 960 @ 1981 2001 2012
Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2013-05-1."¢

15 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/Indicadores+de-+fecundidade+Indice+sintetico+de+
fecundidade+e+taxa+bruta+de+reproducao-416.
16 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal /Idade+media+ao+primeiro+casamento-++por-+sexo-421.



o Aidade média das maes no nascimento do primeiro filho era, em 1960,
de 25 anos; em 2012, aumentou para 29,5 anos; e ‘o inicio mais tardio da
maternidade contribuiu logicamente para que diminuam as probabilidades de as

mulheres terem um filho ou de voltarem a ter outro ou mais filhos.” (Bandeira, 2012:

15)

Idade média das mdes no nascimento do primeiro filho, 19960 — 2012

29.5 “Eu, enquanto adolescente gostava
de ter S filhos. Hoje, ndo sei se vou
chegar aos 2... tenho 30 anos e
ainda nao tenho nenhum.” (Angra
do Heroismo)

1960 1981 2001 2012

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagao: 2013-05-14."

Se estes factos se relacionam com o adiamento da entrada na vida adulta,
motivado pelo prolongamento dos estudos e pelo aumento da precariedade
laboral e do desemprego juvenil, tal como foi anteriormente referido, parece
importante ressaltar uma outra dimensao salientada por Maria Angeles Duran
que aleva a designar as criangas como “ tesouros com dentes”. Explica a autora
que a sua qualificagdo como tesouros salienta 0 amor que os pais nutrem pelos
filhos sendo que os dentes salientam os custos com o seu sustento. Porém,
adianta ainda que “as criangas foram e continuardo a ser tesouros (... ) hoje os dentes
que assustam os pais das criangas, nos paises desenvolvidos, ndo sdo os que mordem o
pdo, antes os que mordem o tempo.” (Durdn, 2013: 40)

O investimento em tempo que uma crianga exige hoje em dia é expresso por
algumas das pessoas participantes nos workshops, criticando-se algumas
medidas politicas que contribuem para retirar tempo a familia e, como tal, a
prestacao de cuidados, nomeadamente 4 infancia:

o] “Agom questiono-me. Estaoa pedir aos pais para terem mais criangas? Como?
Acabaram de aumentar o niimero de horas de trabalho! Onde estd a disponibilidade
para termos com os nossos filhos?” (Funchal)

0 “Nds colecionamos horas de trabalho e temos os filhos em creches quase 24h por dia.”
(Aveiro)

17 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/Idade+media+da+mae+ao-+nascimento+do+primeiro+
filho-805.
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o “Eu prépria acho que ¢ uma violéncia, nds acharmos que a crianga tem de ir para o
ballet, para a misica, para a gindstica e para o futebol e para ndo sei qué, e acho que
é quase preencher-lhes o hordrio de tal forma que ndo sobra tempo nenhum para a
relagdo connosco.” (Angra do Herofsmo).

E surge a comparagao com outros tempos onde as criangas eram entendidas
como recursos a rentabilizar:

o “No tempo dos meus tios e dos meus avos quando mandavam os filhos para a escola, jd eram
pessoas iluminadas para a sua época. Porque muitos deles era: < Cresceste? entdo vais ajudar
amade, vais ajudar 0 pai; vais tomar conta dos teus irmdos > (Angra do Heroismo)

Neste sentido, a tendéncia para o filho tnico serd sinénimo da valorizagao das
criangas no seio das familias e corresponde a uma alteragao do valor econdmico
que lhes ¢ atribuido, que j4 nao surge sob a forma de lucro mas de custo, custos
estes elevados e em concorréncia com outros bens alternativos constitutivos de
uma no¢ao cada vez mais alargada de qualidade de vida.

Em consequéncia, deste processo, a dimensao média das familias tem vindo a
diminuir: em 1960 a dimensao média dos agregados familiares era de 3,8; em
2001,2,8¢,em 2012,2,6.1®

Ei-los que partem

Segundo Leston Bandeira, a histéria portuguesa entre 1950 e 1980 demonstra
que o processo de envelhecimento demogréfico ndo comega necessariamente
com a queda da natalidade mas deve-se, sobretudo, aos intensos fluxos
emigratorios. “Esta relagdo entre forte emigragdo e envelhecimento demogrdfico é
confirmada pelo facto de que o aumento do envelhecimento durante esse periodo foi mais
acentuado em regides do interior, nas quais a natalidade se mantinha ainda elevada.
Foi o caso principalmente dos distritos de Portalegre, de Castelo Branco, de Beja e da
Guarda, ou seja, de territérios do interior onde jd na década de 1950 comegam a ser
observados importantes fluxos emigratdrios. Pode-se, assim, dizer que a primeira fase
do processo de envelhecimento, causada pela emigragao, atingiu principalmente as
populagoes do interior rural” (Bandeira, 2012: 10)

O autor acrescenta que “os movimentos de emigragdo destruiram os velhos equilibrios
demogridficos caracteristicos de populagoes jovens, que era até entdo o modelo dominante
em Portugal. ( .. ) Aemigragdo cavou nas antigas populagées rurais do interior um
profundo défice humano nas geragoes ativas e em idade de procriar, o que desencadeou
uma tremenda e impardvel baixa da natalidade e feriu inexoravelmente o potencial de
autorreprodugdo dessas populagoes para o futuro.” (Bandeira, 2012: 13)

18 INE, Censos 1960,2001 e 2011 em Observatério das Familias e das Politica da Familia, 2013: 21.



E, se nos meados do século XX os fluxos emigratorios tiveram tais repercussoes,
quando, como jé se disse, ainda se faziam sentir taxas de natalidade elevadas,

que consequéncias terao na sociedade, em geral, e nas proprias relagoes
intergeracionais, os atuais percursos emigrato’rios? Estes percursos, acelerados ao
ritmo da crise econdmica, para além de serem encetados, sobretudo por jovens
qualificados, tém uma forte expressdo quantitativa.

0 Em 1960 o nimero de emigrantes foi de 32 318. Em 2011 foi de 100978 ¢,
em 2012, subiu para 121 418. Destes, 43% sao emigrantes permanentes.

Nidmero de emigrantes, 1960 — 2012

1960 1981 2001 2012

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2013-06-19."

O significado destes movimentos fica ainda mais claro se se considerar o seu
peso relativo por cada mil habitantes. Assim, se em 1960 em cada mil habitantes
3,6 era emigrante, em 2012 esse peso cresce para 11,5.%°

Esta realidade ¢ expressa com alguma preocupagao nas palavras das pessoas
envolvidas nos workshops:

o “Estamos a assistir a uma auténtica sangria populacional se pensarmos que a baixa
natalidade acresce a emigracdo das camadas mais jovens.” (Almada)

o “Dizem que os jovens nao sabem o que querem, mas penso que os jovens tém
perspetivas, pois estudam porque querem trabalhar. Mas é tdo inseguro e instdvel o que
a nossa sociedade tem para lhes oferecer que tém que ir atualizando as suas perspetivas
procumndo 0 seu futuro noutros paises.” (Aveiro)

o “Com a questdo da emigragdo, estamos a perder muitos jovens formados para a
Bélgica, Noruega... Temos também muita gente ndo qualificada, da construgdo civil,
que estd a ir, por exemplo, para os Estados Unidos, dependente de ajudas de familiares
que jd Id estao.” (Beja)

o “Para mim hd um aspeto preocupante que € a crise estar a levar a saida dos nossos
jovens. Esta ¢ a vertente da insustentabilidade da nossa economia, mas também da

19 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/Emigrantes-+total+e+por+tipo-21.

20 INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2014-01-16. Disponivel em: wwwpordata.pt/Portugal
Emigrantes+por+mil+habitantes-832.
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nossa protegdo social. Temos que evitar esta debandada dos jovens brilhantes que
temos.” (Aveiro)

o “De um ponto de vista pessoal, a emigracdo dos mais jovens pode ser vista como algo
de positivo. Mas interessante seria se ndo fosse uma emigragdo forcada.” (Angra do
Heroismo)

O facto de uma boa parte destes movimentos nao contemplarem O regresso

a0 pais de origem fica também expresso como algo que definitivamente
acentuard a desertificacao de algumas zonas do Pais e, consequentemente, o seu
empobrecimento e o reforgo das desigualdades regionais.

o “Em relago aos licenciados ndo acredito que haja retorno porque nao hd expectativas
positivas aqui.” (Beja)

o “Temos uma série de pessoas licenciadas, em particular enfermeiros e assistentes sociais,
que estao a sair, mas com orientagao, ao contrdrio dos ﬂuxos migratdrios anteriores.
Entre estes ndo hd projeto de regresso e se anteriormente a emigragao criou postos de
trabalho cd, pois os emigrantes faziam investimento nas suas terras, isso agora nao vai
acontecer. E como ndo vai haver retorno a desertificacdo vai piorar.” (Funchal)

o “Quem estd a sair sdo os jovens mais qualificados. Os verdadeiros impactos desta
emigragdo ainda ndo se fizeram sentir. Mas a relagao destas pessoas d terra ndo é a
mesma de outros tempos. Acabou a casa do emigrante e ndo vai haver remessas. (...
Os jovens que hoje emigram tém outras perspetivas e a viagem é o seu projeto, ndo vai
haver retorno.” (Guarda)

E sem a presenca das camadas mais jovens como ficard a construgao de uma
sociedade progressivamente mais soliddria, numa dtica intergeracional? Nao h4
davida que a emigracao prefigura novas formas de interagao e de convivialidade
intrafamiliar ainda que a distdncia, fazendo recurso, nomeadamente, as novas
tecnologias de comunicagao. Mas, para além disso, pode vir a colocar sérios
problemas ao nivel dos cuidados das pessoas mais velhas no futuro, sobretudo
tendo em conta que as mulheres sao, ainda, as principais cuidadoras e que esta ¢
uma emigra¢ao com uma marcada face feminina.

o “Em alguns locais jd ndo faz sentido falar em intergeracionalidade pois s6 hd uma
geragio — a dos mais velhos. E mesmo as cidades, daqui a uns anos, como vio ficar? Se
os jovens de hoje emigram e ndo regressam, quem vai cuidar dos velhos de amanha?”

(Guarda)



O lado feminino da esperanca

O aumento da esperanca de vida tem sido o grande responsével pelo
crescimento do numero de pessoas mais velhas na sociedade portuguesa.

Esperanca média de vida a nascenca, 1960 - 2011

Homens Mulheres
1960 60,7 66,4
1981 68,2 75,2
2001 73,3 80,1
20M 76,7 82,6

Fonte: INE/PORDATA. Ultima atualizacio: 2013-05-29.%'

Considerando o periodo entre os anos 60 do século XX, e a atualidade, tanto
homens como mulheres, podem viver hoje, em média, mais cerca de 16 anos

do que ha 50 anos atras. Esta evolugao dever-se-d a algumas das principais
mudangas na sociedade portuguesa no passado proximo: melhoria dos cuidados
de saude e alteragoes nos habitos das populagdes; aumento dos niveis de
educagao e a uma melhoria generalizada das condigoes de vida e de trabalho.

O facto de as mulheres, ao longo dos anos, terem apresentado uma maior
esperanga de vida reflete-se na desproporgao entre o peso da populagao
feminina e da masculina no conjunto das pessoas com 65 anos ou mais. Ao
longo das décadas consideradas, as mulheres tém representado cerca de 60% da
chamada populagao idosa; em 2011 elas representam 58,1%.

Populacdo com 65 ou mais anos em 2011, por sexo (%)

. Homens . Mulheres

Fonte: Célculos proprios com base em INE/PORDATA.

21 Disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/Esperanca+de+vida+a+nascenca+total+e+por+sexo-418.

V. Questdes demograficas e ndo sé



V. Questoes demogréficas e ndo s6

A feminizacdo ¢, sem duvida, uma das carateristicas do processo de
envelhecimento populacional. ‘A andlise por escaldes etdrios dentro da populagao
idosa, relativa ao ano de 2010, evidencia que a feminizagdo se acentua d medida que se
considera idades mais avancadas: as mulheres representam um pouco mais de metade
das pessoas com 65 a 74 anos mas representam, jd mais de dois tercos da populagdo com
85 e mais anos.” (Perista, coord.,, 2012: 13)

Esta sobrerrepresentacao das mulheres nas idades mais avangadas contraria a
tendéncia do maior nimero de nascimentos de criangas do sexo masculino e
revela, nas palavras de Maria Angeles Durdn, uma maior resisténcia, nao tanto
bioldgica, mas sim social, das mulheres (Durdn, 2013).

Mas se a esperanca média de vida a nascenga tem “um lado feminino’, na
medida em que aponta para uma maior longevidade das mulheres, as estatisticas
mostram, porém, que apenas uma parte dessa vida mais longa poderd vir a ser
vivida com saude. Se “um homem de 65 anos pode aspirar a chegar aos 72 anos sem
problemas de saiide de maior, jd as mulheres, tendencialmente, ndo poderdo aspirar a ir
além dos 70 anos nas mesmas condicoes” (Perista, coord., 2012: 15).

E assim, a boa noticia que ¢ a esperanga de se ter mais tempo de vida pode
tornar-se menos positiva quando se considera a esperanga de vida saudavel aos

65 anos.

Esperanca de vida e esperanca de vida saudavel aos 65 anos, por sexo, 2010
Mulheres 20,6

E de vid ’

speranca de vida Homens 71

Mulheres 5,7

Esperanca de vida saudavel u :
Homens 7.1

Fonte: Burostat in Perista, coord., 2012:16.

Mas serd talvez a tal resisténcia social que faz com que muita gente considere as
mulheres mais velhas como mais participativas e capazes de se adaptar a essa
nova fase da vida:

o “Existe uma menor quantidade de homens em atividades na Universidade Sénior,
mas as mulheres sdo mais participativas, os homens retraem-se mais.” (Angra do
Heroismo)

o “A minha opinido era que as mulheres tém o tempo mais ocupado e quando estdo
reformadas é que podem dar o tempo, até sdo mais voluntdrias que os homens.” (Braga)

o “Noto que os homens envelhecem mais depressa que as mulheres.” (Funchal)



VI. Politicas publicas e solidariedade entre geracoes

Como jd foi referido, a solidariedade entre geragdes tem uma dimensao
macro que remete para a existéncia de poh’ticas que promovam uma equidade
geracional e, como tal, sejam o pano de fundo para a construgio de uma
sociedade coesa e soliddria do ponto de vista do equilibrio entre geragoes.

Considerar este tipo de politicas publicas é, sobretudo, considerar as politicas de
familia. Para a elaboragao deste capitulo do trabalho conta-se, sobretudo, com a
informacao disponivel no Observatério das Familias e das Politicas de Familia
de 2012 e com o Estudo de Diagnéstico “Género e Envelhecimento — Planear o
Futuro Comega Agora!” publicado pela Comissao para a Cidadania e Igualdade
de Género. Foi ainda feita pesquisa prépria com o objetivo de atualizar a
informacao disponivel, utilizando-se, para o feito, websites oficiais.

Apoio a natalidade e a parentalidade
Abono pré-natal

O abono pré-natal deve ser pedido durante a gravidez, a partir da 13* semana,
ou apds o nascimento da crianga (durante 6 meses contados a partir do

més seguinte ao nascimento). A atribuicao deste abono depende de prova

de condigao de recursos e os valores do subsidio estao dependentes dos
rendimentos da familia em que a mulher grévida se insere.

De acordo com os dados do Relatério da Conta da Seguranca Social 2011,

o numero de titulares do abono pré-natal desceu de 106 669, em 2010, para
71244, em 2011. A mesma evolucao decrescente teve o numero de beneficidrios
COIM Majoragao por serem familias monoparentais: 19 291, em 2010, para 18 004,

em 2011. (cfIGESS, sd:340)
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Subsidio e licencga parental

O subsidio parental ¢ atribuido ao pai e a mae, por nascimento de filho ou filha.
S6 pode ser atribuido ao pai se a mae nao requerer e exercer atividade profissional.
E concedido até 120 ou 150 dias seguidos. O perfodo depois do parto pode ser
partilhado por ambos, sendo obrigatério a mae gozar as primeiras semanas (42
dias). A estes periodos acrescem 30 dias, que podem ser gozados pelo pai ou pela
mae, por motivos de nascimento de gémeos ou partilha da licenga.**

Este subsidio, através do Decreto-Lei n° 133/2012, regista uma diminui¢ao do

seu valor, pois o seu valor de referéncia, calculado a partir dos rendimentos das

familias, passou a ser mais baixo ja que nio sio agora considerados os subsidios
de férias, de Natal ou outros de natureza semelhante.

Ainda que esta alteracao se tenha gerido por principios de harmonizagao com os
célculos de outras prestagdes sociais, algumas organizagoes da sociedade civil
mostraram o seu desacordo em relacao & mesma. Nomeadamente a Comissao
Nacional das Associagoes de Familia referiu que estas “medidas poderdo ter como
consequéncia a diminuicdo do niimero de filhos por agregado familiar, salvaguardando
que ter um filho é um investimento muito grande por parte das familias e que, quantos

menos incentivos o Estado der, maior serd a quebra demogrdfica.” (citado em
Observatério das Familias e das Politicas de Familia, 2013: 121)

O direito a licenga parental inicial, por nascimento de filho/a, representa 120
dias consecutivos, pagos a 100% da remuneragao de referéncia; ou de 150 dias
consecutivos, pagos a 80% da remuneragao de referéncia; ou, ainda, de 180 dias
consecutivos, pagos a 83% da remuneragao de referéncia. O gozo dalicenga pode
ser feito pela mae e pelo pai, enquanto trabalhadores. Pai e mae podem partilhar
apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mae.

No caso de opcao pelo perfodo de licenca de 150 dias, nas situagdes em que cada
um/a dos/as progenitores/as goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois
periodos de 15 dias igualmente consecutivos, o montante didrio é igual a 100%
da remuneracio de referéncia.

Alicenga é acrescida em 30 dias, no caso de cada um/a dos/as progenitores/as
gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos de

1S dias consecutivos, ap6s o periodo de gozo obrigatério pela mae. No caso de
opgao pelo periodo de licenca de 180 dias, nas situagoes em que cada um/a dos/
as progenitores/as goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15
dias igualmente consecutivos, o montante didrio ¢ igual a 83% da remuneragao
de referéncia.”?

22 Cfr Guia da Parentalidade, disponivel em: www4.seg-social.pt/documents/10152/13199/Parentalidade.
23 Informagio disponivel em: wwwiite.govpt/pt/acite/proteccac02.html.



No caso de nascimentos multiplos, o periodo de licenga parental inicial é
acrescido de 30 dias por cada gémeo/a além do/a primeiro/a, pagos a 100% da
remuneracao de referéncia.

Prevé-se, ainda, o direito a licenga parental inicial a gozar por um/a progenitor/a
por impossibilidade do/a outro/a, em caso de morte ou incapacidade fisica ou
psiquica do/a progenitor/a que estiver a gozar a licenca. A licenca referida carece
de apresentacao de atestado médico ou de certidao de dbito.

p ¢

O Cédigo do Trabalho, no seu artigo 50°, determina a possibilidade de um/a
trabalhador/a faltar até 30 dias consecutivos, a seguir ao nascimento de neto ou
neta que consigo viva em comunhao de mesa e de habitacao e que seja filho/a de
adolescente com idade inferior a 16 anos. O trabalhador, ou trabalhadora, pode
também faltar, em substituicao dos/as progenitores/as para prestar assisténcia
inadidvel e imprescindivel, em caso de doenga ou de acidente, a neto/a menor ou,

independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica.

Apoio a criangas e jovens
Abono de familia para criangas e jovens

De acordo com a informagao disponibilizada pela seguranca social,* esta
prestacao ¢ um valor em dinheiro, pago mensalmente, para ajudar as familias no
sustento e na educacao das criangas e jovens.

O acesso ao abono de familia depende do rendimento do agregado familiar.
Para este efeito sio considerados como rendimentos: rendimentos do trabalho
dependente; rendimentos do trabalho independente; rendimentos de capitais;
rendimentos prediais; pensoes; prestagoes sociais; subsidios de renda de casa e
outros apoios publicos a habitagao com cardcter regular. As criangas com 16
mais anos devem estar matriculadas no ensino obrigatério ou equivalente.

Com o Decreto-Lei n. 70/2010, de 16 de Junho, foram reduzidos os escaloes
de rendimento para atribuigio do abono, sendo atualmente trés esses escaloes.
Familias cujos rendimentos se situem acima do limite superior do terceiro
escaldo (8.803,62€/ano) nao tém acesso a prestagio familiar. A férmula de
célculo para aidentificagao do escalao de rendimento considera a soma de
todos os rendimentos de todos os elementos do agregado familiar a dividir pelo
ntimero de criancas + 1.

As criangas até aos 12 meses recebem um valor mais elevado. Nos agregados
familiares com trés ou mais criangas, o valor recebido por cada crianga com
idade até aos 36 meses duplica, ou triplica, consoante o nimero de criangas no

24 Disponivel em: www4.seg-social.pt/documents/10152/14988 /abono_familia_criancas_jovens.
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agregado. As familias monoparentais tém direito a receber mais 20% de abono
de familia.

Como consequéncia do Decreto-Lein° 133/2012, de 27 de Junho, os jovens a
partir dos 16 anos tém de fazer prova da sua situagao escolar, junto da seguranca
social durante o més de Julho de cada ano, quando anteriormente era no més de
Outubro. “Para o Governo, esta medida de antecipagdo do prazo para entrega da prova
escolar veio permitir a ‘adequagdo do pagamento das prestagdes ao calenddrio escolar,
evitando o incomodo de devolugdes ou de pagamentos retroativos recorrentes no passado,
uma vez que a atribuicdo do abono passa a ser feita de acordo com a atual situagdo
financeira da familia e ndo ‘com dois anos de diferenca.” (Observatorio das Familias e
das Politicas de Familia, 2013: S1)

Em 2012, a Portaria n° 344/2012, de 26 de outubro, introduz a possibilidade
de reavaliacao do escalao de abono de familia caso se alterem os rendimentos
ou a composicao do agregado familiar e quando essas alteragoes tenham, pelo
menos, trés meses.

‘A andlise da evolugdo do niimero de titulares do abono de familia demonstra que hd
menos jovens e criangas a beneficiar do abono de familia em 2012 comparativamente a
2011, sendo que em 2011 jd existiam significativamente menos titulares do que em 2010,
dadas as alteracoes da legislacao em Novembro de 2010, em particular a eliminagdo do
40 ¢ 5° escaldes de abono, medida que teve como consequéncia a exclusdo de cerca de meio
milhdo de criangas e jovens desta prestacdo familiar, entre 2010 e 2011.” (Observatério
das Familias e das Politicas de Familia, 2013: 54)

Evolucdo do niimero de titulares do abono de familia, 2001 - 2013

1843099
1758921
1844550

1399897
1296587

2001 2005 2010 201 2012 2013

Fontes: Dados retirados do Observatério das Familias e das Politicas da Familia, 2013 e anos de 2001 e 2005). Restantes anos
Instituto de Seguranga Social, LP, disponivel em hwww4.seg-social.pt/estatisticas.

Para além de aspetos de natureza administrativa, decorrentes das alteragoes
legislativas em 2010, as quebras registadas, tanto nos titulares de abono pré-natal,
como nos titulares de abono de familia, nao sao alheias a quebra das taxas de



natalidade, a redu¢ao do nimero de imigrantes em Portugal e até a emigragao de
pessoas em idade reprodutiva.

No entanto, é incontornével, que na sequéncia das medidas de austeridade

tem havido um caminho progressivo e deliberado de exclusao de milhares de
criangas e jovens desta prestagao. De acordo com o relatério do Fundo Monetério
Internacional (FMI) citado pelo Observatério das Familias e das Politicas de
Familia, “a despesas do Estado portugués em beneficios para as familias e criangas estd
abaixo dos valores despendidos na maior parte dos paises da Unido Europeia, situando-se, no
entanto, acima de paises como a Grécia, Itdlia e Holanda. Porém o Relatdrio afirma existir
ainda espago para aperfeicoar o potencial destes beneficios, nomeadamente com a concessdo
a quem efetivamente deles carece, considerando o FMI que, apesar da elegibilidade depender
do rendimento das familias, os beneficios ndo estdo, ainda, totalmente direcionados para os
mais pobres pelo facto dos respetivos critérios de seletividade estarem ndo s6 acima do saldrio
minimo nacional, como, também, acima daqueles que sao requeridos para o rendimento
social de insercdo.” (Observatorio das Familias e das Politicas de Familia, 2013: 60)

A atencao dirige—se, entao, para os beneficios pagos a familias que se inserem no
terceiro escalio, ou seja com rendimentos anuais entre 5.869,09€ e 8.803,62€.
Ora, se considerarmos um “casal com um filho ¢ com um rendimento total anual de
13 580 euros (neste caso, cada conjuge ganha um saldrio minimo nacional de 485 euros
x 14 meses), o cdlculo do seu rendimento de referéncia para aceder ao abono de familia
serd de 6 790 euros anuais (13 580 a dividir pelo niimero de filhos mais um), ou seja
pertence ao 3° escaldo)” (Observatério das Familias e das Politicas de Familia,
2013: 61), sendo estas as familias a penalizar.

Conciliacao entre a vida familiar e profissional
Rede de equipamentos sociais de apoio a infancia — creches e amas

Segundo a Carta Social 2012, as taxas de cobertura das respostas sociais para a

primeira infincia (creche e ama, até aos 3 anos de idade) aumentaram de 26,7%,
em 20006, para 41,8%,em 2012, valor que situa Portugal acima da meta dos 33%,
tracada na Cimeira de Barcelona. (cf. GEP, sd: 19)

A taxa de utilizagio destas respostas tem, no entanto, diminuido: em 2006 a
taxa de utilizagao era de 93,8% e, em 2012, passou para 83,4% (cf. GED, sd: 20).
A diminuicdo das taxas de natalidade; a emigragao de jovens; o aumento do
desemprego e os efeitos da atual conjuntura econémica no poder de compra das
familias podem explicar esta redugao.
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Horario de trabalho

Em sentido inverso as necessidades de tempo para estar em familia, a
proposta de Lei 154/X11I altera a duragao do periodo normal de trabalhado de
trabalhadores em fungoes puablicas de 35 horas semanais para 40 horas.

ALein°23/2012, de 25 de Junho, estabelece a possibilidade do regime do banco
de horas nos locais de trabalho podendo este ser instituido por acordo entre o
empregador e o trabalhador. Na sequéncia desta decisao, o periodo de trabalho
pode ser aumentado 2 horas didrias até um limite de S0 horas semanais e 150
horas por ano.

Apoio na transicdo da escola para o emprego

A transicao da escola para o mercado de trabalho ¢ hoje uma das fases da vida
que pode ser mais prolongada na sequéncia da compressao do emprego. Entre
as medidas disponiveis para apoiar os jovens na sua empregabilidade, trés
grupos de idade sao identificados: menos de 29 anos; 18 — 30 anos e 15-23
anos. A utilizagao destes trés diferentes grupos de idade revela, uma vez mais, a
ja mencionada fluidez dos limites etdrios da juventude e refor¢a o seu cardcter
social.

Para além daidade, o perfil dos candidatos as medidas de apoio & integragao

no mercado de trabalho ¢, ainda, definida como: jovem a procura do primeiro
emprego; jovem desempregado com nivel de instrugao elevado, a procura do
primeiro emprego; jovem desempregado que nao completou a escolaridade
obrigatoria a procura de emprego hd mais de 6 meses; jovem desempregado
inserido em familias em que ambos os membros do casal estao desempregados;
jovem desempregado inserido em familia monoparental.

Nestes atributos, que sao condigoes de acesso, podem identificar-se algumas das
situagoes criticas associadas ao desemprego juvenil: a dificuldade do primeiro
emprego; o problema da empregabilidade dos pouco escolarizados e com
qualificagdes escolares de nivel superior (sobretudo no que diz respeito a relagao
entre situagio real e expectativas); a questao dos rendimentos das familias
monoparentais e daquelas onde o desemprego atinge os dois elementos do casal.

Entre as medidas existentes surgem as medidas dirigidas as empresas com o
objetivo de facilitar o recrutamento de jovens trabalhadores/as; apoio direto a
jovens para a criagao do proprio emprego; formacao; estagios proﬁssionais.

Tendo em conta o elevado desemprego jovem o governo aprovou, no final de
2013, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.2 104/2013, de 31 de



dezembro, o Plano Nacional de Implementacio de uma Garantia Jovem.” Nas
palavras do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, este plano
tem como objetivo “garantir que todos os jovens com menos de 30 anos beneficiem

de uma boa oferta de emprego, formagdo permanente, aprendizagem ou estdgio no
prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino

formal”2¢

Coordenado pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), 0
plano assenta num trabalho em parceria envolvendo um conjunto alargado
de entidades publicas e privadas, de dmbito nacional e local e estrutura-se em
torno de seis eixos: Informagao e gestao; Sistema integrado de informagao

e orientacao; Educacio e Formacao; Estdgios e Emprego; Parceria e redes;
Coordenagao e acompanhamento.

De acordo com a informagao constante no Relatério Mensal de Execugao
Fisica e Financeira, Controlo do IEFP*” referente ao més de Novembro de

2013 (dltimo relatério disponivel a data da elaboragao deste texto), as pessoas
abrangidas pelas medidas acima referidas, até ao final do més em questao, foram
as que constam no quadro seguinte.

Pessoas abrangidas pelas medidas de emprego e formacao dirigidas
a jovens — Novembro de 2013 (valores acumulados)

Pessoas % de o
. % de

Numero | segundo pessoas 0550as
Medidas de 0 sexo (%) com 25_34

pessoas 5 M menos de 2n0s

25 anos

Medida de apoio a contratacdo
via reembolso da taxa social 3153 42 58 17,7 26,5
dnica
Estimulo 2013 11378 39,7 | 60,3 | 16/ 34,4
Estadgio emprego 28 615 40 60 42 49
quo ao empre/en'dedorlsmo 1806 63 37 11 107
e criacdo do proprio emprego
Cursos Educacdo Formacao 3255 50 50 96,7 3,3

Fonte: Relatorio Mensal de Execugio Fisica e Financeira, Departamento de Planeamento Gestao e Controlo do IEFP,
Novembro de 2013.

Tal como se pode verificar, a medida com maior capacidade de abrangéncia foi
os “Estdgios emprego’, seguida do “Estimulo 2013”. Em geral, estas medidas sao
mais procuradas por raparigas. Nos “Cursos de Educagao Formagao” houve um
equilibrio em termos de sexo mas no “Apoio ao empreendedorismo” e “Criagao
25 Informagio disponivel em: www.garantiajovem.pt/.

26 Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, em: www.portugal govpt

da-solidariedade-e-seguranca-social/mantenha-se-atualizado/20140128-msess-garantia-jovem.aspx.
27 Informagcio disponivel em: www.iefp.pt/estatisticas/IndicadoresActividade /ExecucaoFinanceira/Documents

RM_nov2013.pdf.
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do préprio emprego” houve uma procura nitidamente mais acentuada por parte
de rapazes. A excecio dos “Cursos de Educagio Formagio” que tendencialmente
abrangerao um publico mais novo, algum dele ainda dentro dos limites de
cumprimento da escolaridade obrigatéria, em todas as outras medidas hd uma
tendéncia para as pessoas abrangidas terem mais de 25 anos, o que revela, uma
vez mais, um prolongamento das dificuldades de entrada na vida ativa.

Outra consideragao importante é a de que, de acordo com os dados do

quadro anterior, foram abrangidas pelas medidas enunciadas, um total de 48
207 pessoas. Considerando que as estatisticas do IEFP, para Novembro de
2013,** apontam para 243 890 pessoas desempregadas com menos de 35 anos,
inscritas nos Centros de Emprego do pais, tal significard que menos de 20%
estard abrangida por uma qualquer medida de emprego ou formagao que se lhe
destinard.

De casa dos pais para casa propria

APorta 65 é amedida que melhor se identifica com a prestacao de apoio a jovens
para sairem de casa dos pais e passarem a habitar sua propria residéncia. Esta
medida destina-se a jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 30 anos.
Os/as jovens podem concorrer a este apoio como isolados/as, em coabitagao com
outros/as jovens, ou a viverem em casal. O acesso a Porta 65 faz-se através de um
processo de candidatura anual. Uma das regras para poder submeter a candidatura
¢ a de que o rendimento mensal bruto da pessoa candidata nao exceda em quatro
vezes o saldrio minimo nacional, nem quatro vezes o valor da renda méxima
admitida. Este valor varia em fun¢ao da zona do pais e é atualizada anualmente
pelo Instituto de Habitagao e Reabilitagao Urbana. O objetivo da Porta 65 é o de

promover a emancipagao civica e familiar do/a jovem.

Segundo um relatério do Observatério da Habitagao e da Reabilitagao Urbana,”
datado de setembro de 2011, entre 2007, ano em que a medida foi criada, tinham
sido apoiados/as 34 873 jovens. A grande maioria destes/as jovens vive s6, ou em
casal. Os valores das rendas apoiadas variam entre 300€ e 400€.

28 Disponivel em: http://wwwiefp.pt/estatisticas MercadoEmprego CentrosEmpregoEstatisticasMensais

Documents/2013/Centros%20de%20Emprego%20novembro%202013.pdf.

29 Disponivel em: www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/ohru/pt/ohru/documentacao/anexos

ohru/P65] 2011 _ caracterizacaopdf.




Apoio no desemprego

Em 2012 entraram em vigor novas regras de atribui¢ao e concessao do subsidio
de desemprego e do subsidio social de desemprego. Houve uma redugao do
prazo de acesso ao subsidio de 15 para 12 meses e 0o montante méximo do
subsidio foi reduzido de 1.258€ para 1.048,05€. Ficaram também penalizadas
as pessoas desempregadas hd mais de seis meses pois o subsidio que lhes ¢
atribuido reduz em 10%, em relagao ao subsidio dos primeiros meses. O periodo
de atribuicao do subsidio de desemprego varia em funcao da idade e do numero
de meses de registo de remuneragoes, sendo o periodo maximo de atribuicao
iguala 540 dias para pessoas trabalhadoras com 40 ou mais anos e com registos
de remuneragoes iguais ou superiores a 24 meses. A este periodo acrescem

60 dias (para quem tem 50 ou mais anos) por cada cinco anos com registo de
remunera¢des nos ultimos 20 anos.

Ainda em 2012 entrou em vigor, pela primeira vez,* a protecao social no
desemprego dos trabalhadores independentes que recebem 80%, ou mais, do seu
vencimento através da mesma entidade contratante, com registo de pelo menos
24 meses de remuneragdes nos ultimos 48 meses. Estas sao as situagoes que
corresponderao aos chamados “falsos recibos verdes”.

Ja.em 2013 foi aprovada uma lei de prote¢ao no desemprego dos trabalhadores
independentes com atividade empresarial e socios gerentes de empresas,’' cuja
perda de rendimentos decorra do encerramento da empresa ou da cessagao de
atividade profissional de forma involuntdria. As condigoes para atribui¢ao do
subsidio sao as mesmas que para os trabalhadores independentes.

A partir de janeiro de 2013, as prestagoes de desemprego de valor superior a
419,22€ ficam sujeitas a contribui¢ao para a Seguranca Social.*

No subsidio social de desemprego mantém-se o prazo de garantia de 180
dias de descontos nos dltimos 12 meses e continuam so a ter acesso 0s/as
desempregados/as que cumpram a condigio de recursos a data da situagao
de desemprego ou do pedido de atribuicio do subsidio social de desemprego,
ou seja, ter um rendimento per capita inferior a 80% do valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) (419,22 €). Contudo, para manterem o direito a este
subsidio as pessoas desempregadas devem fazer prova da composicao do seu
agregado familiar, e respetivos rendimentos, de ano a ano.

Os casais desempregados, com filhos, tém uma majoragao de 10% no montante
do subsidio de desemprego de cada membro do casal.

30 Decreto-lein® 65/2012 de 15 de Marco.
31 Decreto-lein® 12/2013 de 25 de Janeiro.
32 Decreto-lein® 51 /2013 de 24 de Junho.
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Acompanhando a evolugao do desemprego, o niimero de pessoas beneficidrias
do subsidio de desemprego tem vindo a aumentar. Na ultima década o nimero
de pessoas beneficidrias desta prestagio aumentou em mais de 200 mil; entre
2010 € 2013 o subsidio de desemprego foi atribuido a mais 72.325 pessoas, o
que, por si s6, é um indicador das dificuldades de (re)integragio numa vida
profissionalmente ativa.

Pessoas beneficidrias da prestacdo de desemprego, por sexo,
2001 - 2013 (%)

2001 2005 2010 20M 2012 2013

. Homens . Mulheres
Fonte: Instituto de Seguranga Social, IP, disponivel em: www4.seg-social.pt/estatisticas.

Como se pode ver pelo gréfico anterior, até 2010 as mulheres estio em maior
percentagem entre as pessoas beneficidrias de subsidio de desemprego. A
partir de 2011 as propor¢oes invertem-se, por via, certamente, do aumento
do desemprego masculino numa fase inicial da crise quando os sectores
econémicos mais afetados foram, em primeiro lugar, setores muito
masculinizados da economia, como seja, por exemplo, a construgao civil.

Apesar dos niimeros expressivos de pessoas beneficidrias de subsidio de
desemprego, cabe referir que, em 2012, 46,4% dos individuos desempregados
nao recebiam subsidio de desemprego. Este “trata-se do valor mais baixo dos
ultimos doze anos. Em 2011 apenas 44,8% do total de desempregados beneficiavam
de protecdo social. Saliente-se ainda que, desde 2010, que o niimero de desempregados
protegidos ndo ultrapassa a fasquia de S0% do total de desempregados. Entre

os desempregados que, em 2012, tinham direito a protecdo, a maioria (38,5%)

recebe o subsidio de desemprego e 8% beneficiam do subsidio social de desemprego”
(Observatorio das Familias e das Politicas da Familia, 2013: 81).

Para além do subsidio de desemprego existe um conjunto de medida ativas que
visam promover o desenvolvimento de competéncias e fomentar o acesso ao
emprego das pessoas desempregadas.



Gréfico 10

Evolucdo do nimero de pessoas abrangidas pelos programas e medidas
de emprego e formagao (Novembro de 2010, 2011, 2012 e 2013)

2010 20M 2012 2013
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Fonte: IEFP, dispon{vel em: www.iefp.pt/estatisticas/IndicadoresActividade/ExecucaoFinanceira/Documents/RM_

nov2013.pdf.

Sao os programas de formagao que abrangem um maior numero de pessoas
sendo de registar um grande aumento no ano de 2013. Os programas de
emprego tém uma capacidade mais modesta de envolvimento; por outro lado, o
namero de pessoas abrangidas desceu de 2010 para 2012, aumentando em 2013
para valores superiores a 2010.

Considerando apenas o ano de 2013 (com referéncia ao ltimo més disponivel,
o més de novembro) verifica-se que apenas 27,9% e 29,6%, das pessoas
abrangidas, respetivamente nos programas de emprego e de formagcao, tinham
4S5 anos ou mais.

A passagem para a reforma

Na sequéncia da publicagio do Decreto-lei no 187-E/2013, de 31 de dezembro,
e da Portarian.° 378-G/2013, de 31 de dezembro, a idade da reforma aumentou
de 65 anos para 66 anos com possibilidade desta vir a ser aumentada, a partir de
2015. E também alterada a férmula de clculo do fator de sustentabilidade que
passard a ter por referéncia o ano 2000 (e na0 2006) e vai ditar um corte de cerca

de 12% nas pensdes pedidas em 2014 (contra 4,78% em 2013).

Aidade de reforma continua nos 65 anos no caso de trabalhadores que,
legalmente, nao podem manter atividade além dessa idade e que exerceram essa
profissao pelo menos nos ultimos cinco anos. E 0 caso de mineiros, pescadores,
condutores de veiculos pesados, pilotos de aviagao, controladores de trifego
aéreo, bailarinos, etc. A idade de reforma é reduzida para os trabalhadores que,
aos 65 anos de idade, ja ultrapassem 40 de carreira.
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Também a pensao social de velhice e o complemento soliddrio para idosos, que
até aqui eram atribuidos a quem atingia 65 anos, s6 serao atribuidos a partir da
nova idade legal de reforma.

A partir de 2014, a penalizagao das reformas antecipadas terd por referéncia o
nimero de meses de antecipagao face a idade legal de reforma estabelecida em
cada ano (e nao face a 65 anos).

Como se referiu anteriormente, a passagem do exercicio de uma atividade
profissional para a reforma ¢ das mais marcantes na vida dos individuos. Esta
passagem pode ser descoincidente da idade estabelecida para a reforma e dever-se,
sobretudo, a motivos de satde. As pessoas beneficidrias de pensao de invalidez sao,
pois, aquelas a que foi reconhecida incapacidade permanente para o trabalho.

Gréfico 1

Pessoas beneficidrias de pensdo de invalidez 2001 - 2013
(valores absolutos)
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Fonte: Instituto de Seguranga Social, L.P, disponivel em: www4.seg-social.pt/estatisticas.

Tal como se pode ver no gréfico acima, em 2013 mais de 266 mil pessoas eram
beneficidrias da pensao de invalidez. Por outro lado, a andlise do grafico seguinte
revela que, a partir de 2010, se verifica uma inversao da tendéncia anterior, sendo
agora os homens os que tém uma maior presenca entre as pessoas beneficidrias
deste tipo de pensao. Serd que se pode extrapolar, a partir destes dados, algum
tipo de consequéncia da crise econémica e do concomitante aumento do
desemprego?



Gréfico 12

Pessoas beneficidrias de pensao de invalidez, por sexo 2001 - 2013
(%)
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Fonte: Instituto de Seguranca Social, LP, disponivel em: www4.seg-social pt/estatisticas.

Em 2012, a pensio de velhice, aquela que era atribuida, até 2013, a partir
dos 65 anos de idade, abrangia 2 018 828 pessoas e, em coeréncia com

o envelhecimento populacional, o nimero de pensionistas tem vindo
progressivamente aaumentar.

Gréfico 13

Pessoas beneficidrias de pensao de velhice, 2001 - 2013
(valores absolutos)
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Fonte: Instituto de Seguranga Social, L.P, disponivel em: www4.seg-social.pt/estatisticas.

Entre estes pensionistas, as mulheres mantém sempre um peso superior a 50%,

oscilando as percentagens respetivas entre 0s 54,5% em 2001 e os 53%, em 2013.

Mas é a pensao social de velhice “aquela onde se verifica uma maior sobre
representagao feminina, sendo esta crescente a medida que se considera grupos etdrios
mais velhos. As mulheres representam duas em cada trés pessoas beneficidrias entre os
65 e 0s 74 anos mas, considerando o grupo etdrio dos 8S e mais anos, esse valor ascende
a mais de quatro em cada cinco. Estes sio dados que confirmam claramente a maior
prevaléncia relativa das mulheres idosas na categoria de pensio que confere um menor
nivel de protecdo e de garantia de recursos.” (Perista, coord,, 2012: 46)
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Em 2013, a pensao de sobrevivéncia abrangia mais de 715 mil pessoas beneficidrias,
namero que se tem mantido com alguma estabilidade nos ltimos anos.

Gréfico 14

Pessoas beneficidrias de pensdo de sobrevivéncia, 2001 - 2013
(valores absolutos)
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Fonte: Instituto de Seguranga Social, L.P, disponivel em: www4.seg-social.pt/estatisticas.

Neste tipo de pensao as mulheres representam sempre mais de 80% das pessoas
beneficidrias (81,8% em 2011 e 81,6% em 2013), o que reflete a maior sobrevida
das mulheres em caso de viuvez.

De notar que, de acordo com o Or¢amento de Estado de 2014, prevé-se cortes
nestas pensoes ao introduzir-se condi¢ao de recursos para o acesso a mesma de
acordo com critérios que ainda nao estao claros.

Os diversos tipos de pensao tém montantes diferenciados. “Independentemente do
tipo de pensdo, porém, é clara a diferenciagdo por sexo. O montante médio de pensio de
invalidez auferido pelos homens é 33,29 superior ao registado para as mulheres. No caso
da pensdo de velhice esse valor é quase 70% superior. Apenas no que diz respeito a pensio

de sobrevivéncia o montante médio auferido pelas mulheres é superior o que, porém, tem o
mesmo sentido que as constatagoes anteriores, na medida em que esses montantes dependem
da pensao de referéncia dos/as conjuges.” (Perista, coord,, 2012: 47).

Considerando a situagao dos pensionistas, ¢ curioso referir uma publicagao do
Eurostat onde se pode ler que “a survey in May and June 2009 shows that around
half (49 %) of the EU'27 population thought that the current situation concerning the
provision of pensions was not good (. ) There was a wide variation in responses across
the Member States, as upwards of 80 % of respondents in Greece and Portugal (two
countries seriously affected by the sovereign debt crisis) thought that the situation was
bad, a share that fell to below 20 % of respondents in Denmark, the Netherlands and
Luxembourg” (Eurostat, 2012: 70)



Apoio a pessoas mais velhas carenciadas

O complemento soliddrio paraidosos (CSI) é um apoio em dinheiro atribufdo
a pessoas com idade igual ou superior a idade normal de acesso a pensao de
velhice (66 anos) que residam em Portugal e que comprovem a existéncia de

baixos recursos financeiros.

De acordo com dados da Estatisticas da Seguranga Social, em 2013, 237 844 pessoas
com mais de 65 anos eram beneficidrias do CSI. Este numero corresponde
auma tendéncia de crescimento entre 2006 e 2011, o que significou uma
progressiva capacidade de abrangéncia da medida desde 0 ano em que entrou
em vigor. No entanto, o niimero de pessoas beneficidrias nunca chegou
aalcangar um milhio, como inicialmente previsto. Esta diferenca entre a
estimativa e o nimero real de pessoas beneficidrias, poderd dever-se ao facto de
se manter a obrigatoriedade de apresentagao do IRS dos descendentes, baseada
no dever de alimentos prevista no Cédigo Civil. Esta exigéncia, contudo, podera
ter demovido e/ou excluido muitas pessoas mais velhas de acederem a medida.

Gréfico 15

Pessoas beneficiarias do complemento solidario para idosos, 2006 - 2013
(valores absolutos)
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Fonte: Instituto de Seguranga Social, L.P, disponivel em: www4.seg-social.pt/estatisticas.

‘A Conta da Seguranca Social divulga que o niimero de beneficidrios desta prestacio
‘representou uma taxa de incidéncia de 11,5% no universo de pessoas idosas com mais
de 65 anos, destacando-se o distrito de Viseu (17,3%) e de Vila Real (18,6%) com
valores acima da média. Numa andlise por sexo, as mulheres mantém-se as principais
beneficidrias deste complemento (60%). Numa andlise por distrito, é em Lisboa e Porto
onde se concentra o maior niimero de beneficidrios, sequindo-se Braga, Aveiro, Setiibal e
Visew.” (Observatério das Familias e das Politicas de Familia, 2013: 72)
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Quanto a uma andlise segundo o sexo das pessoas beneficidrias do CSI, verifica-
-se que as mulheres sao as primeiras a aderir a medida, sendo também elas que,
em geral, auferem pensoes mais baixas havendo uma adesao progressiva por
parte dos homens. Mesmo assim, as mulheres, em 2013, representam 68% das
pessoas beneficidrias.

Rede de equipamentos e servicos
para pessoas mais velhas

Tendo em conta o conjunto de respostas dirigidas as pessoas mais velhas (lar,
centro de dia, apoio domicilidrio e centro de convivio), a Carta Social de 2012
d4 conta de uma taxa de cobertura, no Continente e nesse ano, de 12%. Ou
seja, considerando a populagao com idade igual ou superior a 65 anos, apenas
12% necessita de, ou encontra, apoio nas estruturas sociais disponl’veis narede

solidaria (GEP, sd: 32)*

Ainda de acordo com os dados disponibilizados pela Carta Social, aquela taxa
de cobertura tem-se mantido relativamente constante ao longo da ultima década
muito embora tenham sido criados, entre 2000 e 2012, mais 84 000 lugares
(47%). O efeito da criagao de novos lugares foi, porém, anulado, pelo crescimento
da populagao idosa.

No conjunto destas respostas, foi o Servigo de Apoio Domicilidrio (SAD) a
que registou um maior aumento de lugares: mais 48 000 lugares entre 2000 e
2012, o que corresponde a um aumento de 98%, “refletindo o papel que continua
a desempenhar a prestagao de cuidados a populagao idosa no seu espago habitacional
e no meio habitual de vida” (GEDP, sd.: 29). Esta é também uma resposta que
tem alargado o seu periodo de funcionamento atendendo ao aumento

das necessidades dos e das utentes. Em 2012, metade das respostas SAD
funcionavam todos os dias da semana.

“Relativamente a resposta SAD, é de salientar que os utentes até aos 80 anos
representavam em conjunto quase 50% dos utentes a receber apoio desta resposta em
2012” (GEP, sd.: 36), havendo um predominio de mulheres.

Considerando as taxas de utilizagao, ¢ o Lar Residencial a resposta que apresenta
uma maior taxa (93,4%). A menos utilizada é o Centro de Dia com uma taxa

de utilizagao de 67,2% o que aponta para uma necessidade de se repensar esta
resposta social.

33 Disponivel em: www.cartasocial.pt/pdf/csocial2012.pdf.




Ainda de acordo com a Carta Social 2012, 70% dos/as utentes de Lar
tinham mais de 80 anos. Também aqui hd uma maior presenca de mulheres
evidenciando, uma vez mais, a feminizagao da populagao idosa.

Fazainda parte da rede de servigos para as pessoas mais velhas a Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados e os Cuidados Continuados Integrados
de Satde Mental.

ARede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) resultou de
uma parceria entre o Ministério da Saude e do (entio) Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social (Decreto-lei n.° 101/2006, de 6 de Junho).

A capacidade das respostas sociais no ambito da RNCII registou um aumento
até 2010, ano a partir do qual comeca a registar um decréscimo. Em 2012 a

taxa de utilizagao situava-se nos 83% no caso da Unidade de Apoio Integrado
(UAI) e de 83% no Apoio Domicilidrio Integrado. Quase metade dos/as utentes
corresponde a situagoes de grande dependéncia; 75% tem idade superiora 75
anos e 33% tem mais de 85 anos.

Conforto habitacional

Assituagao de desfavorecimento relativo da populagao idosa no que diz respeito

a habitacao levou a criagao do Programa Conforto Habitacional para Pessoas
Idosas (PCHI). O PCHI foi criado pelo Despacho n 6716-A/2007, de 5 de Abril,
sendo posteriormente alterado pelo Despacho n.2 3293/2008 de 11 de Fevereiro.
O Programa visa a qualificaao das habitagoes procurando melhorar as condicoes
bésicas de habitabilidade bem como a mobilidade das pessoas que usufruam de
servicos de apoio domicilidrio. Este serd também um programa que contribui para
a prevengao da institucionalizagao de pessoas com menos mobilidade.

Embora tenha dmbito nacional o programa tem priorizado os distritos do
interior do pais onde sao ainda mais elevados os indices de envelhecimento
populacional, sendo executado mediante uma parceria entre o Instituto da
Seguranga Social, IP e os municipios, mediante o estabelecimento de protocolos
de colaboragao vilidos por 12 meses, passiveis de renovagao.

Podem beneficiar do PCHI pessoas com 65 e mais anos cujo rendimento
mensal per capita seja igual ou inferior ao valor do indexante dos apoios sociais
(419,22€) e desde que reinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

vivam em habitacdo propria (a habitago deve estar inscrita na matriz predial

em seu nome) ou residam numa habitagao h4 pelo menos 15 anos de forma
permanente; estejam a usufruir de servicos de apoio domicilidrio, ou frequentem
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aresposta de Centro de Dia, ou cuja prestacio destes servigos esteja dependente
da qualificacio habitacional; residam sozinhas ou em coabitagio com outra(s)
pessoa(s) idosas(s), familiar(es) com deficiéncia, menores, ou maiores desde que
estudantes e sem rendimentos do trabalho ou prestagoes substitutivas destes.

Numa primeira fase o programa realizou-se em seis concelhos; em 2011 alargou-
-se para um total de 53 municipios. Tendo em conta a primeira fase “praticamente
1 100 pessoas idosas foram abrangidas pelo programa, 57,2% das quais mulheres.”
(Perista, coord.,, 2012: 28).

Para além deste programa de dmbito nacional sao vérios os municipios, e
algumas instituigdes, que tém vindo a criar programas de prestagao de servigos
ao nivel das pequenas repara¢des nos domicilios da populagao idosa.**

O Instituto de Habitagio e da Reabilitagao Urbana (IHRU) promove o
programa SOLARH (Decreto-leine 7/99 de 8 de janeiro, alterado pelo
Decreto-lei n.2 39/2011, de 9 de fevereiro). Este é um programa orientado paraa
reabilitagao /conservagao do edificado e que se destina a apoiar financeiramente
as pessoas com baixos rendimentos, na conservagao das suas habitagdes proprias
e permanentes, mediante a concessao de um empréstimo sem juros.*

De referir, ainda, algumas alteragdes legislativas referentes aos arrendamentos.
ALeine 31/2012, de 14 de agosto, tem como objetivo dinamizar o mercado de
arrendamento urbano conferindo maior liberdade s partes na estipulagao das
regras relativas a duragao dos contratos de arrendamento; cria um procedimento
especial de despejo permitindo que o local arrendado seja, de modo mais célere,
colocado no mercado de arrendamento. Ou seja, se nao for conseguido acordo
sobre o valor do aumento da renda, o senhorio pode pagar uma indemnizagao
equivalente a cinco anos de rendas ao valor proposto pelo inquilino, ficando
com o imdvel livre.

Inquilinos com mais de 65 anos; com grau de incapacidade superior a 60% e
com caréncia econdmica nao podem ser despejados.

Um subsidio de renda pode ser atribuido a quem tiver um contrato de
arrendamento para habitagao permanente anterior a 18 de novembro de 1990
e a atualizacao da renda tenha ocorrido até 12 de novembro de 2012. Por outro
lado, o subsidio ¢ atribuido se o inquilino tiver:

o mais de 65 anos e o seu agregado familiar tiver tido, no ano anterior, um
rendimento anual bruto corrigido (RABC) inferior a 3 x RMMG (retribuicao
minima mensal garantida) x 14 (€20.370€);

34 Sem se pretender ser exaustivo refira-se que este tipo de servigos estd disponivel em institui¢des como: Santa
Casa da Misericordia de Lisboa; Camara Municipal de Odivelas; Camara Municipal de Alenquer; Camara
Municipal da Amadora; Camara Municipal do Funchal; Camara Municipal de Vizela; Camara Municipal de
Matosinhos, nomeadamente.

35 Informacio disponivel em: www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/ihru/pt/portal/docs/Solarh

InstrucoesCandidatura.pdf.




0 mais 65 anos ou mais e o seu agregado familiar tiver tido no ano anterior um

RABC inferiora Sx RMMG x 14 (33.950€). %

Saulde

Pela Circular Normativan.e S de 2013 as taxas moderadoras foram fixadas em
S€ para uma consulta de medicina geral e em 15.42€ uma consulta de urgéncia
bésica.

Isentas do pagamento das taxas moderadoras estao as pessoas que integrem
agregados familiares cujo rendimento médio mensal seja igual ou inferiora 1,5
vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS), equivalente a 628,83 euros.”
Em 2011 este limite era de 485€. Continuam isentas, sem limites de rendimento,
as gravidas e parturientes; as criangas até aos 12 anos de idade e as pessoas com
incapacidade igual ou superior a 60%.

Também em 2013 o valor do “cheque dentista” diminui de 40€ para 35€ mas
alarga-se a sua cobertura as criangas até aos 15 anos de idade. Mantém-se a
elegibilidade apenas para criangas e jovens que frequentem o ensino publico
ou institui¢oes de IPSS. Também as gravidas seguidas no Servigo Nacional de
Satde (SNS) e as pessoas beneficidrias do complemento soliddrio para idosos
utentes do SNS podem ser referenciadas, na sequéncia de decisao do médico,
ou da médica, de familia e com base em critérios clinicos, para consultas de
medicina dentdria.*®

O montante do subsidio por doenga diminuiu para as baixas até aos 30 dias: de
65% passou para 55% do rendimento de referéncia. No caso de as baixas terem
um periodo entre os 30 a 90 dias o valor desce de 65% para 60% do rendimento
de referéncia. “Em compensagdo ¢ introduzida uma majoragao de mais 5% sobre o
valor do subsidio de doenga a receber nas baixas até 90 dias para os beneficidrios com
rendimentos de referéncia iguais ou inferiores a SOO€, para agregados familiares com trés
ou mais criangas menores de 16 anos de idade (24 anos se titulares do abono de familia)
e para os agregados familiares que integrem descendentes beneficidrios da bonificagdo por
deficiéncia do abono de familia. Mantém-se o subsidio de doenca de 70% para baixas
entre 0s 91 e 0s 365 dias e de 75% para baixas superiores a 36S dias” (Observatdrio
das Familias e das Politicas da Familia, 2013: 142).

Ainda no dominio da satde, tem sido polémico o encerramento de maternidades,
centros de saude e de servigos de urgéncia que tem dado origem a movimentos de
contestacao que retinem populagdes e autarquias.

36 Informagao disponivel em: wwwi4.seg-social.pt/documents/10152/14969/subsidio_renda_casa.

37 Informagao disponivel em: www.portaldasaude.pt/portal/conteudos/informacoes-+uteis/
taxas+moderadoras/requerimento+isencaohtm.
38 Informagao disponivel em: www.portaldasaude.pt/portal/conteudos/informacoes-+uteis/saude+oral/

cheques+dentista.htm.
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Apoio na privacdo economica

O Rendimento Social de Inser¢ao (RSI) (Rendimento Minimo Garantido,
aquando da sua criagdo) foi concebido como uma medida social ativa destinada
a proteger todas as familias cujos rendimentos, por qualquer razao, nao
atingissem um determinado limiar considerado como minimo indispensavel a
vida. Criava-se condi¢oes para a subsisténcia que, em paralelo com a existéncia
de um contrato de inser¢ao, estabelecido entre as pessoas beneficidrias e a
sociedade, proporcionavam as condigoes para a autonomia.

Ao longo dos anos esta medida tem sofrido virias alteragoes. Refira-se as mais
recentes:

0 Alteragao de um parimetro da condi¢ao de recursos, nomeadamente o limite
maximo do valor do patriménio imobilidrio a partir do qual jd nao se pode
aceder a prestagao de RSI. Atualmente o valor do patrimoénio mobilirio do
requerente e do seu agregado familiar nao pode ser superior a 60 vezes o valor
do IAS, ou seja 25.153,20€. O mesmo valor ¢ considerado como limite para
qualquer bem mével registado em nome do requerente.

0 Alteragao da capitagao dos rendimentos do agregado familiar. De acordo com
o Decreto-lein® 133/2012, de 27 de junho, a escala de ponderagao do valor de
cada elemento do agregado familiar ¢ agora: 100% para o titular (mantendo-
-se face 4 legislacdo anterior); 50% por cada individuo maior (anteriormente
estava fixada nos 50%); 30% por cada membro menor de idade (era S0%).
“Através da diminuicao da ponderagao atribuida ao segundo e subsequente adulto e
ds criangas e jovens com idade inferior a 18 anos, reduz-se, portanto, mas uma vez,
ndo s6 0 valor de RSI a receber mas, igualmente, o limiar/fronteira de rendimentos que
permite a uma familia aceder ao RSI” (Observatério das Familias e das Politicas
de Familia, 2013: 61).

0 Alteracio do valor de referéncia do RSI. A medida deixa de estar indexada
ao valor da pensao social (pensao mais baixa do sistema de pensdes) e passa
a corresponder a uma percentagem do valor do indexante dos apoios sociais
(IAS).E a Portarian.°257/2012, de 27 de agosto que fixa essa percentagem em
45,208% para 2012. Em 2013 a percentagem diminui para 42,495% (Decreto
Lein°13/2013, de 25 de janeiro). Isto significa que, em 2013, o valor de
referéncia para o cdlculo da prestagao era de 178,15€.



Pessoas e familias beneficidrias de RSI, 2005 - 2013
(valores absolutos)
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Fonte: Estatisticas da Seguranca Social, disponivel em: www4.seg-social. pt/estatisticas
(base atualizada em 3 de marco de 2014).

Tal como se pode verificar pelo grafico anterior, o nimero de pessoas e familias
beneficidrias sobe de 2005 para 2010 e, a partir dai, desce consideravelmente.
Tomando como ponto de referéncia o ano de 2010:

o Existem menos 167 474 pessoas a serem apoiadas através do RSL
0 Sao menos 58 593 familias que recebem a prestagao.
Por outro lado, considerando algumas caracteristicas das pessoas beneficidrias:

o As mulheres mantém uma percentagem superior a 50% no total das pessoas
beneficidrias, ao longo dos anos.

0 O peso das criancas (menos de 18 anos) diminui de 39,5% em 2005 (e
de 35,6% em 2010) para 33,9%, em 2013. Este decréscimo percentual
corresponde a menos 64 836 criangas.

O valor médio da prestagao por individuo, no ano de 2013, foi de 87,11€ (menos
53 céntimos que em 2010). O valor médio, por familia, no mesmo ano, foi de
210,85€ (menos 17,22€ que em 2010).

Sendo o RSI a transferéncia social com maior impacto na redugao da pobreza
extrema,” as alteragoes que vao no sentido de penalizar de forma clara as
familias com criangas, terao reflexos evidentes na qualidade de vida das mesmas
e na pobreza infantil.

39 Vd.Farinha2012.
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Qutros apoios econdomicos as familias

o Descontos sociais nas tarifas de eletricidade e gds natural para pessoas beneficidrias
do CSI, RSJ, subsidio social de desemprego, pensao social de invalidez e familias
cujos rendimentos se integrem no 1° escalao do abono de familia.

o Desconto nos passes escolares para criangas e jovens do 4 aos 18 anos de idade
de familias carenciadas: 60% para quem se integre no 1° escaldo do abono de
familia; 25% no caso dos estudantes no 2° escalao de rendimentos. Para os
estudantes no ensino superior até aos 23 anos de idade, os descontos sao de
60% se beneficiarem de agao social escolar e de 25% se os rendimentos dos
agregados familiares forem iguais ou inferiores a 503,06 (1,2 x valor do IAS).

o Passe Social + com dois escaloes de bonificagao: A, com 50% de desconto para
pessoas beneficidrias de CSI e de RSI; B, para pensionistas; beneficidrios do
subsidio de desemprego e social de desemprego e pessoas com rendimentos
mensais inferiores a 1,2 o valor do IAS.

o As Cantinas Sociais, uma das medidas do Programa de Emergéncia Social
(PES), sao alargadas: de 590 em 2012 passam para 811, em 2013.

o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores. “Fundo através do qual
o Estado garante o pagamento da respetiva pensdo de alimentos quando o progenitor
ndo cumpre esse dever estipulado em tribunal. A partir de janeiro de 2013, para ter
direito a este fundo o rendimento liquido do menor, ou a capitagao de rendimentos
do respetivo agregado familiar, ndo pode ser superior a 419,22 euros, ao invés de um
saldrio minimo (48S euros), tal como na lei anterior. Com esta medida prevé-se a
diminuigao do niimero de criangas e jovens menores de 18 anos beneficidrios deste
fundo.” (Observatério das Familias e das Politicas da Familia, 2013: 141)

Imposto sobre o rendimento

“O Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) é a componente da carga fiscal
que mais aumentou ao longo dos tilfimos anos (2011-2013), causando um forte impacto no
orgamento dos portugueses, designadamente das familias com criangas e adolescentes a cargo”
(Observatdrio das Familias e das Politicas de Familia, 2013: 99)

Para além das alteracoes nos escaloes de rendimento e da alteracao das taxas
de retencao na fonte importa referir outras alteracoes que se reportam as
dedugoes a coleta de despesas especificas do agregado doméstico. Assim, a
tabela de IRS de 2013 define que os contribuintes que ganhem mais de 80
mil euros anuais deixam de poder fazer dedugoes a coleta. Quem se situa nos
escaldes intermédios pode deduzir entre 1.250€ (2° escalao de rendimento) e



SO0€ anuais (4° escalao). Apenas os contribuintes que auferem um rendimento
coletdvel anual inferior a 7.000€ (1° escalao) mantém a possibilidade de deduzir
sem limites as despesas com o agregado familiar.

As dedugoes possiveis sao:
0 10% despesas de saude (anteriormente era 30%), num limite de 834,44€;

0 15% de encargos com iméveis (anteriormente era 30%) num limite de 296€ no
que diz respeito a juros da divida relativos a empréstimos a habitagao e 502€
para despesas com contrato de arrendamento;

020% das pensoes de alimentos decretadas pelo tribunal, num limite de 419,22€

mensais;

0 30% das despesas com educagio, formagao profissional e reabilitagio até ao
limite méximo de 760€ (no caso de haver 3 ou mais dependentes estudantes, o
limite é elevado em 142,50€ por dependente).

0 25% dos encargos relativos ao proprio e ascendentes e colaterais até ao 3° grau
(desde que tenham rendimento inferiores ao saldrio mfnimo) com um limite
méximo de 403,75€.

Consideracdes

A partir da exposigao feita sobre um conjunto alargado de medidas parece
evidente a auséncia de uma linha coerente de orientagao estratégica das politicas
que perspetivem as pessoas ao longo do seu curso de vida e nas suas multiplas
dimensoes. A isso algumas pessoas, participantes nos wokshops designaram
como politica de familia: “Na realidade, nao hd uma politica de familia, ou para

as familias. Nao hd uma politica, que permita considerar as familias de uma forma
integrada, como uma unidade, ainda que com necessidades distintas no préprio seio.”
(Almada)

Fundamental seria um olhar transversal e global que estd para além de
perspetivas setoriais segundo as quais a maior parte das poh’ticas ¢ desenhada
e implementada. Uma perspetiva holistica, capaz de equacionar as diferentes
necessidades das pessoas e das familias e de promover um maior equilibrio e
uma solidariedade entre as geragoes, impde-se:

o “Na minha ética ainda ndo existe uma verdadeira politica de solidariedade entre
geragoes. Acho que continuamos a ter polz’ticas sectoriais e ndo olhamos para estas
questaes de forma integrada.” (Aveiro)
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o “Faz-nos falta uma concertagdo ministerial. As politicas devem ser concebidas para
melhorar a qualidade de vida das pessoas e ndo é o que se verifica. Nao hd concertagao
entre os ministérios.” (Aveiro)

Anecessidade de um olhar mais integrado poderd vir a ser colmatada com

a dinamizagao do Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade,
Voluntariado, Familia, Reabilitagao e Seguranga Social. Este Conselho, cuja
regulamentagao se aguarda, foi criado por fusao, em 2011, do Conselho
Nacional para a Reabilitacao e Integragao das Pessoas com Deficiéncia,

do Conselho Nacional de Seguranca Social, do Conselho Nacional paraa
Promocao do Voluntariado, da Comissao Nacional do Rendimento Social

de Insergao, da Comissao para a Promogao de Politicas de Familia, e do
Conselho Consultivo das Familias. Em 2014 passou para a tutela do Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (MSESS). Tem por missio
coadjuvar o membro do Governo responsavel pela drea da solidariedade e da
seguranca social na defini¢ao e execucao das diversas politicas a prosseguir no
ambito do respetivo ministério. Funcionard em articulagao com o membro do
Governo responsdvel pela drea da igualdade de género.

E na auséncia de um olhar integrado fica clara a preocupagao com as
repercussoes de algumas tomadas de decisao nao s6 na vida quotidiana das
pessoas como no progressivo envelhecimento, desertificagio e empobrecimento
de algumas regioes do pais. E como se a desertificagao fosse uma profecia que se
cumpre por si propria.

o “Preocupa-me o fecho das unidades de satide nas nossas freguesias. Os nossos idosos
ndo tém como se deslocar, ndo temos uma rede de transportes que permita essa
deslocagao facil. Quando se estabelece esse tipo de politicas tem que se analisar as
consequéncias aos diversos niveis e pensarem polz’ticas complementares.” (Aveiro)

0 “Se a aldeia ndo tem empregos, escolas e servigos de saiide a populagdo ativa vai
embora. Ficam os mais velhos e depois 0 encontro com 0s mais novos é muito
esporddico. Esses lagos ndo sao mantidos de forma natural. Euvivo na Guarda, mas
sou de uma aldeia de outro distrito e procuro ld ir todos os fins-de-semana com as
minhas filhas e ndo vemos quase ninguém, ndo hd jovens nem criangas.” (Guarda)

o “Veriﬁca—se um esvaziamento progressivo do interior em termos de servicos. ( ) A
perda de servicos como seja os CTT, os servigos de satide, as finangas, significa um
definhamento dos locais e ndo promove o envelhecimento ativo. Para além disso tem
grandes efeitos negativos na economia local. Prova disso sao os intimeros pequenos
comércios que estdo a fechar” (Guarda)



o “Ndo se pense que o encerramento de servigos ndo significa uma menor qualidade de
vida. As pessoas sio atingidas e muito, sobretudo as mais frdgeis e, como parece 6bvio,
os mais velhos. A questao dos transportes é evidente: servios mais distantes obrigam a
uma maior necessidade de transporte. Como ndo hd transportes piiblicos, 56 os tduxis,
hd mais custos. Na drea da satide isso tem-se refletido numa menor recorréncia aos
servigos, o que certamente significard uma diminui¢do dos cuidados, em particular, nos
cuidados de saiide preventiva.” (Guarda)

o “Temos estado a encerrar escolas e em visitas a algumas dessas aldeias os idosos
referiam que encerrar as escolas ¢ matar aldeias, pois 56 o riso das criancas a hora de
almogo alegrava a aldeia.” (Guarda)

o “Eu tenho um sobrinho que vive em Santa Barbara. Levanta-se ds seis e meia da
manhd para apanhar o autocarro das sete para vir para baixo, para a escola. A tarde
eu € que 0 vou buscar, ds sete da noite. Jd passou ali metade do dia, doze horas e ele diz
<oh tio eu jd ndo aguento>.” (Angra do Herofsmo)

Estas preocupagdes nao remetem apenas para uma desertificagio populacional
mas também para as condigoes efetivas de praticas de solidariedade
intergeracional, a um nivel familiar, em tais contextos geograficos.

Do anterior enunciado das politicas fica igualmente clara a tendéncia para uma
reducao, generalizada, dos apoios e da protecao as familias em vérias dreas

e fases das suas vidas — a crise e a fragilidade econdmica do pais sao matéria
incontornédvel com reflexos na qualidade de vida e na verificagao de direitos

sociais e humanos:

o “Tinhamos um estado social que levou décadas a construir e estd a ser desmantelado.
Estamos a perder qualidade de vida e a por em risco grupos que jd sio vulnerdveis e os
Direitos Humanos.” (Almada)

Na redugao dos apoios saliente-se a preocupagao com uma diferenciagao
positiva em relagao as pessoas e familias com rendimentos mais baixos. Mas

os critérios de acesso sao de tal forma restritivos que hd uma nitida quebra da
capacidade de abrangéncia — tal como se pode verificar na evolugao negativa
dos ntimeros de pessoas beneficidrios (nalguns casos visivel apenas em termos
percentuais) de algumas das medidas desde o abono de familia, a0 RSI e a
protecao no desemprego. Nesses critérios, os limites de rendimento a partir dos
quais se estabelece o acesso a algumas das medidas sao de tal modo baixos que
colocam em questao os padroes de referéncia de uma vida digna e em condigoes
de autonomia.

VI. Politicas publicas e solidariedade entre geracoes



VI. Politicas publicas e solidariedade entre geracdes

Esta questao ¢é evidenciada nos nimeros sobre a pobreza. Os dados publicados
pelo Instituto Nacional de Estatistica, em margo de 2014, com base no EU-SILC,
revelam um aumento da intensidade da pobreza, entre 2011 e 2012, 0 que
significa que, de facto, “os pobres estdo mais pobres” a “taxa de intensidade da
pobreza, que mede em termos percentuais a insuficiéncia de recursos da populagdo em
risco de pobreza, foi de 27,3% em 2012, registando-se um agravamento de 3,3 p.p. face
ao défice de recursos registado em 2011 (24,1%).” (INE, 2014:3).4°

Por outro lado, a mesma fonte de informacao, da conta da menor eficicia da
protegao social na prevengao de situagoes de pobreza jé que, excluindo as
pensoes, houve uma redugao do impacto das transferéncias sociais. Ou seja,
considerando os subsidios relacionados com a doenga e incapacidade, abono de
familia, subsidios de desemprego, RSI e outros, a redugao do risco de pobreza foi
inferior ao observado no ano anterior (6,8 p.p, em 2012, face a 7,3 p.p, em 2011).
(INE, 2014:3).4

Estes sao aspetos que mereceram alguma reflexio nos worlcshops questionando—
-seas estratégias assistencialistas atualmente em cursos:

o “Sinto-me revoltado, sabe? Hd tanta gente a quem jd ndo resta nada, jd perderam o
direito a todos os subsidios e 0 que vao fazer? Onde estdo as respostas? A pobreza é,
cada vez mais, uma questdo séria no nosso paz’s." (Aveiro)

o “Nao podemos pensar em reduzir a pobreza com iniciativas assistencialistas e que tém
uma capacidade reduzida.” (Braga)

o “Hd projetos que ndo tém continuidade. Quando estamos a criar as condicoes para
a populagdo, 0 projeto termina ou seja, estamos a desenvolver agoes enganosas.”

(Guarda)

o “Hd muitasfamilias que jd nao tém direito a apoios sociais. As cantinas sociais sao um
apoio, mas ndo a solugdo. As pessoas tém direito a mais do que isso, tém direito a sua
autonomia.” (Aveiro)

0 “A pobreza das criangas é a pobreza das suas familias que sdo vistas como sendo
preguicosas.” (Almada).

Uma vida digna, com qualidade e em condi¢oes de autonomia, pode também
estar em causa para as pessoas que tém vindo a sair dos equipamentos
disponiveis na rede soliddria de equipamentos e servigos. Note-se, a este
propdsito, a progressiva redugao das taxas de utilizagao das creches e dos
equipamentos de apoio a pessoas mais velhas.

40 Informacao disponivel em: wwwine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&x

boui=208819520&DESTAQUESmodo=2.

41 Informacao disponivel em: wwwine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest

_boui=208819520&DESTAQUESmodo=2.




E se qualquer medida de politica se deve orientar para a autonomia, um
elemento de preocupacio pode residir, também, na muito menor capacidade de
abrangéncia revelada pelas medidas de emprego face as medidas de formagao.

Verifica-se, por outro lado, uma sobrevalorizacao do tempo produtivo (patente,
por exemplo, no aumento do hordrio de trabalho), face ao tempo de cuidar
sendo este, porém, indispensével para a construcao de uma solidariedade
intergeracional no seio das familias.

E, paralelamente a um discurso penalizador das familias, pela suposta demissao
nos cuidados as pessoas mais velhas, continua a no se verificar nenhum tipo de
dedugao fiscal com os encargos com a prestacao de cuidados quando uma pessoa
idosa dependente fica em casa: “Ouve-se muito dizer que o idoso deve ser tratado o
quanto possivel no seu seio familiar, mas as politicas ndo fomentam muito isso.” (Guarda)

Numa perspetiva de equilibrio entre as geragoes na sociedade, isto ¢, na
perspetiva macro da intergeracionalidade ¢ ainda preocupante a fraca aposta
nas criancas. Com efeito, as familias com criancas tém, sobretudo através das
restrigoes no acesso ao abono de familia e a0 RS, vindo a perder protegao, com
as implicagdes que daqui decorrem nos respetivos niveis de vida.

Importa recordar, a este propdsito, que Portugal apresenta uma taxa de pobreza
infantil mais elevada do que a da populagao em geral. Como jd foi anteriormente
referido, em 2012, a taxa de pobreza infantil (0-18 anos) em Portugal era de
24,4%, enquanto que para a populacio total era de 18,7%. (INE, 2014:1).*

Outro aspeto que merece atengao prende-se com o facto de as atuais medidas
de apoio as criangas e jovens nao terem em considera¢io a crianga como cidada,
tal como fazia anunciar a ratificagio da Convengao dos Direitos da Crianga, pois
a sua atribui¢do nao tem em consideragao os direitos da crianga enquanto tal e
remete para a sua inser¢ao num agregado familiar e para existéncia de condigoes
de recurso no seio desse agregado familiar.

Quanto ao sistema de pensoes a discussao em seu torno tem acentuado,
particularmente, o discurso sobre 0 “peso” que as pessoas mais velhas
representam para o sistema ignorando-se, com frequéncia, o significado das suas
proprias carreiras contributivas e potenciando-se um conflito entre geragoes.
Neste sentido, importard retomar a discussao dos modelos de financiamento

do sistema de seguranga social, em particular do sistema de pensoes baseados
exclusivamente no valor da forca de trabalho. Esta discussao assume-se
particularmente importante num quadro da crescente introdugao de processos
tecnologicos no mundo do trabalho que tende a comprimir, ainda mais, as

42 Informacao disponivel em: www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine__

destaques&DESTAQUESdestboui=208819520&DESTAQUESmodo=2.
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ofertas de emprego. No entanto, importard nio esquecer que a sustentabilidade
do sistema nao ¢ independente do desempenho da economia, do forte aumento
do desemprego e da emigracio de pessoas em idade ativa a que se estd a assistir.

De mencionar que no Livro Branco — Uma agenda para pensoes adequadas,
seguras e sustentdveis escreve-se: “muitos paises tém ainda uma margem considerdvel
para melhorar a futura adequagdo e sustentabilidade dos seus regime de pensoes

através do aumento das taxas de emprego, nao apenas nas faixas etdrias superiores,

mas também entre os grupos que apresentam taxas de emprego mais baixas, como as
mulheres, os imigrantes e os jovens. Atingir os objetivos fixados pela EU em matéria de
emprego ou igualar o desempenho dos paises com melhores resultados poderia quase
neutralizar efeitos do envelhecimento da populagdo sobre o peso das pensoes no PIB.”
(Comissio Europeia, 2012: 7)*

Asmedidas de politica tém a sua implementacdo a nivel local. E, a esse nivel,
varios sao aos aspetos salientados pelas pessoas participantes nos workshops. Elas
reclamam, em particular, uma maior participagao dos diversos atores:

0 “Os decisores politicos continuam completamente afastados dos idosos, dos jovens, dos
interventores. Temos que ter um modelo fundamentado com o envolvimento de todas
as pessoas que assim comegam a resolver os seus problemas.” (Braga)

o “Todas as acoes que se podem desenvolver tém que ser vistas numa interven¢do
integrada com as diferentes geracoes envolvidas.” (Beja)

Tendo em conta que todos os municipios tém os seus conselhos de juventude,
a participagio das pessoas mais velhas pode vir a ser fomentada com a criagao
de conselhos consultivos ja em processo de criagio em alguns concelhos do
pais na sequéncia do dinamismo das suas redes sociais e dos respetivos Planos
Gerontoldgicos. Estes planos foram ja desenhados, por exemplo, para Lisboa,
Amadora, Santarém, Peniche, Oliveira de Azeméis e Regiao Auténoma da
Madeira. Caberd, numa 6tica intergeracional, promover uma forte interagao
entre os conselhos de juventude e de pessoas idosas.

43 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0055:FIN:PT:PDE.
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VII. Familias e vidas em mudanca

As alteragoes demogréficas e sociais que tém vindo a ocorrer na nossa sociedade
tém os seus reflexos nas estruturas familiares e estas, por sua vez, dao conta

de novos modos de vida e influenciam novas formas de organizagao da vida
pessoal, familiar e social.

Ao longo das ultimas décadas sao vérias as grandes tendéncias de evolucao das
familias: diminuigao da dimensao média da familia, como consequéncia do
decréscimo das taxas de natalidade e da tendéncia para o filho tnico, tal como
foi anteriormente referido; diminuigao de niimero de familias compostas por
mais de um agregado familiar e predominio da familia nuclear; aumento do
nimero de pessoas a viver s6s; aumento do nimero de familias monoparentais.

Pessoas sos

O ntimero de pessoas que vivem sos aumenta particularmente na tltima década,
tal como se pode verificar no gréfico seguinte.

Gréfico 17

Familias unipessoais 1981- 2011
(valores absolutos)

1981 1991 2001 20M

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagao: 2013-06-17.4

44 Informacao disponivel em: www.pordata.pt/Portugal

Familias+classicas+unipessoais+segundo+os+Censos+t0tal+e+c0m+65+e+mais+anos-788
(tltima atualizagao: 2012-11-20).

VII. Familias e vidas em mudanga



VII. Familias e vidas em mudancga

Entre as pessoas que vivem sds, cerca de metade (47% em 2011) sdo pessoas com 65

e mais anos. De acordo com o INE, na tiltima década, o nuimero de pessoas daquela
faixa etdria a viver sés aumentou 29%.* E nas regides de Lisboa (22%), Alentejo (22%)
e Algarve (21%) que se registam as mais elevadas percentagens de pessoas mais velhas
aviver sos. Tendo em conta a maior longevidade das mulheres, a tendéncia serd para
que estas pessoas a viverem sOs sejam maioritariamente do sexo feminino.

Se o sentimento de solidao ¢ algo que vulgarmente se associa as pessoas mais
velhas, viver s6 serd condi¢ao que pode tornar tal sentimento em experiéncia de
facto. “Como experiéncia, a solidao surge associada a situagoes nas quais o individuo
geralmente se sente desamparado e privado de apoio e companhia amiga’ (Gibson,
2000: 2), como acontece, por exemplo, em determinadas situagoes de migragdo, exclusio
ou de envelhecimento” (Cabral, coord., 2013: 35).

A nocao transmitida nos workshops é a de que hd claras diferencas entre as
zonas rurais e urbanas pois os lacos mais estreitos nas zonas rurais atenuarao
sentimentos de solidao:

o “Na cidade ndo existem os valores de solidariedade que existem na zona rural, em
que as pessoas se ajudam e conhecem-se. Nas cidades as pessoas mal se conhecem e os
valores sdo outros” (Guarda)

o “Nas cidades ¢ distancia. O facto de nas cidades nem as vizinhas dos prédios se
conhecerem, s hd algum problema quem sou eu para ir bater a porta? A solidao, aqui
nas aldeias é menor: hd um telefonema e hd um reunir de famdlias.” (Braga)

No entanto, importaré nao esquecer que € nas zonas rurais que se encontram
as situacdes mais extremas de isolamento (ainda que nao necessariamente

de solidao) devido as distincias geogréficas entre lugares. Num documento
elaborado pela EAPN-Portugal sobre envelhecimento ativo pode ler-se que
“nas zonas rurais a situagdo das pessoas idosas ainda é mais dramdtica, visto os

idosos estarem muitas vezes isolados geograficamente, 0 acesso aos servicos ainda ¢
extremamente dificil, nao s6 devido as distancias e as dificuldades de transporte, mas
também devido a insuficiéncia desses servigos o que contribui para uma maior exclusdo
destas pessoas”. (EAPN, 2009: 19)*

Também nos workshops foi referido o isolamento da populagao idosa em alguns
€spagos rurais:

o “Nesta zona, ainda hd locais, em que, apesar de serem muito rurais, ainda vivem muitas
pessoas e que servem de apoio, mas temos montes em que as pessoas estao completamente
sozinhas e ai ndo hd relacdes intergeracionais que nos valham, ndo é” (Beja)

45 INE, Destaque de 3 fevereiro de 2012.
46 Disponivel em: http://observatorio-lisboa.eapn.pt/download.php?file=156.




O facto de as pessoas mais velhas viverem sozinhas ¢ considerado por alguns
como um fator de risco, sobretudo em idades mais avancada, tendo sido muito
mediatizadas as situagoes de pessoas com mais velhas que foram encontradas
mortas nos seus domicilios muito tempo depois da sua morte.

Foi com o objetivo de estabelecer uma ponte com essas pessoas mais velhas a
viverem sozinhas que foi criado o Projeto “Recados e Companhia’, numa parceria
entre o Instituto de Seguranga Social, IP e o Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude. O projeto define-se como sendo de voluntariado intergeracional que
tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida das pessoas mais velhas em
situagao de isolamento e/ou solidao. Sao competéncias dos/as jovens voluntdrios/
as conversar, fazer companhia, fazer leituras e acompanhar as pessoas nas suas
atividades de vida didria e em momentos de lazer.*” Numa primeira fase o projeto
foi implementado no concelho de Setubal, Sintra, Loures, Gaia e Porto e foi
depois alargado a Coimbra, Evora e Braganca. A ideia é estender a todo o territério
nacional. A iniciativa “Solidao acompanhada’, da Delegacao de Guimaraes da Cruz
Vermelha Portuguesa, e o projeto “Uma voz por um sorriso’, em parceria entre a
Camara Municipal de Oliveira de Azeméis e a Escola Superior de Enfermagem da
Cruz Vermelha de Oliveira de Azeméis tém objetivos semelhantes.

Mas como refere Villaverde Cabral, “existem ideias de dependéncia e de protecao em
relagdo aos mais velhos que parecem ignorar que a soliddo nao é um sentimento que lhes
seja exclusivamente reservado. Tudo depende dos sentimentos e expectativas associadas a
esta vivéncia. A soliddo ¢ simultaneamente uma experiéncia e um sentimento. Sentir-se s
é um sentimento frequente que afeta praticamente todas as pessoas em algum momento
das suas vidas, pelo menos desde a adolescéncia.” (Cabral, coord,, 2013: 35)

Com efeito, algumas das ideias transmitidas nos workshops apontam naquele
sentido, havendo a nogao de que a propria juventude pode ser também uma
idade onde a solidao ¢ sentida:

o “Pensando nisso, acho que os jovens sentem também solidao. E uma fase dificil em que
0 crescimento nem sempre facilita a comunicagdo com os outros, sobretudo com os
adultos.” (Funchal)

Por outro lado, enquanto sentimento, a soliddo pode evidenciar-se em vdrios
contextos, sejam eles de isolamento efetivo, ou nao:

o “Hd pessoas que vivem sos mas tém uma atividade social muito intensa e uma
capacidade de sair e estar em comunicacdo permanente com outras. Hd pessoas que
vivem acompanhadas e sentem soliddo. Este pode ser o caso das pessoas a viverem em
lar, se tiverem dificuldades de relacionamento.” (Funchal)

47 Informacao disponivel em: http://juventude.gov.pt/eventos/voluntariadojovem/paginas/
voluntariadointergeracionalrecadosecompanhia.aspx.
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O que significard que nem sempre a experiéncia de estar s6, viver isolada (de
modo mais ou menos intenso) dé origem a um sentimento de soliddo. Num
estudo local sobre o envelhecimento, realizado no 4ambito da Rede Social

de Matosinhos, a privacidade e a autonomia na gestao das suas proprias

vidas, ainda que vividas sos, surgem como valores a preservar para as pessoas
inquiridas. Assim, para a maioria (67%) a situacao que considera como ideal
serd a de manter um contacto regular com as suas familias, permanecendo nas
suas proprias casas. Valoriza-se aquilo que algumas autoras designam como
“intimidade a distincia” (cf. Quaresma e Gil, 2004).

No entanto, ¢ na velhice que mais facilmente a solidao se torna em algo que vai
para além do sentimento pois, com frequéncia, e de modo mais acutilante, ha
uma auséncia de relagoes com significado.

A nuclearizacao da familia

O casal continua a ser a forma predominante de organizacao da familia. Em
2001, 59% dos agregados domésticos eram constituidos por um casal, sendo o
casal com filhos a situacao predominante (cf: Observatério das Familias e das
Politicas da Familia, 2013: 23).

Gréfico 18 Gréfico 19
Casais com e sem filhos Casais com e sem filhos
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Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagio: 2014-02-10.*

Ainda que predominante, verifica-se uma diminui¢do do niimero de casais com
filhos e um aumento do peso relativo dos casais sem filhos. De acordo com os
dados trabalhados pelo Observatorio das Familias e da Politica da Familia, os
casais sem filhos “aumentam em todos os grupos etdrios mas a sua variagdo ¢ maior
nos grupos etdrios mais jovens (até aos 29 anos e 30-39 anos), indicador do adiamento

da parentalidade”.

48 Nota: quebra de série em 2011. Informagio disponivel em: www.pordata.pt/Portugal

Agregados+domesticos+privados+total+e+por+tipo+de+composicao- 19.




A crise econdmica atualmente vivida pode mesmo vir a acentuar esta tendéncia
ja que se comega a verificar, nio s6 um adiamento, mas uma dilui¢ao dos
projetos de conjugalidade e de parentalidade com o retorno a casa dos pais por
parte daqueles/as para quem o desemprego e as dificuldades econdmicas mais
se fazem sentir.

Ei-los que regressam...

O regresso dos mais novos a casa da familia de origem altera nao s6 as estruturas
familiares mas também as relagoes entre geragdes — uma independéncia
conquistada d4 lugar novas dependéncias e a novos desafios no equilibrio
intergeracional.

o “Tem havido alteragdes e ao nivel dos agregados familiares. Por exemplo, situagoes de
professores mais novos que tém retornado a casa dos pais. Sao pessoas que jd tinham
uma vida mais ou menos organizada, com alguma independéncia econdmica, mas que
dada a situagao de crise, com todos os cortes que tém tido nos seus saldrios, e despesas
acrescidas, fizeram a entrega ao banco das suas casas, e voltaram para casa dos seus
pais, inclusive levando jd o seu primeiro filho.” (Angra do Herofsmo)

o “Verifica-se que os mais novos regressam a casa dos pais, e dos avds, porque estdo em
situagdo dificil.” (Aveiro)

o “Hd casais que passaram pela crise do “ninho vazio” e que agora, de repente, tém que
lidar com asituagao do regresso a casa dos filhos jd adultos e as vezes até de netos — tem
que haver uma grande capacidade de gestdao para uns e outros voltarem a acomodar-se
(e relacionar-se) no mesmo espago.” (Funchal)

o “Ndo hd dinheiro para pagar as casas e estdo a regressar a casa dos pais.” (Almada)

Este ¢, uma vez mais, uma dimensao do tal movimento yo-yo referido
anteriormente, expressao de uma gera¢ao que revela uma grande flexibilidade e
capacidade de adaptacao, nesta experimentacio de vérios caminhos e estatutos.

VII. Familias e vidas em mudanga
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VIIl. O que preocupa as geracoes?

Anteriormente colocava-se a interrogagao de se as necessidades das geragoes
serdo incompativeis. Algumas das questoes discutidas nos workshops revelam
preocupagdes transversais a diferentes grupos de idade salientando-se, a este
nivel, duas questoes fundamentais: o sustento e o tempo, estando ambos
relacionados, como ird ser realcado.

A porta do mercado de trabalho

O emprego, ou melhor o desemprego, ¢ talvez a questao de cardcter mais
transversal a diferentes geragoes. Em primeiro lugar, porque o desemprego
atinge cada vez mais pessoas de diferentes idades e com diversas qualificagoes;
em segundo lugar, porque o desemprego de um individuo afeta a sua familiae,
de modo direto, ou indireto, diferentes geragoes.

Num inquérito aplicado a populagao idosa do concelho de Idanha-a-Nova, por
exemplo, 0 desemprego e/ou a falta de emprego ocupa, na opiniao das pessoas
inquiridas, lugar cimeiro no que respeita aos problemas do concelho, tendo sido
identificado por mais de 70% destas. (Cardoso, coord,, 2009). Por outro lado,
nas manifestagoes populares mais recentes tem-se verificado a presenga, cada
vez mais nitida, de pessoas de idades mais avangadas, reclamando para os seus
descendentes melhores perspetivas de emprego do que aquelas que hoje em dia
Se apresentam.

Com efeito, o desemprego ¢ hoje um problema maior da nossa sociedade.
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Taxa de desemprego, por sexo, 2001, 2005, 2010-2013 (%)

16,3

15,7

2001 2005 2010 20M 2012 2013

Total —O— Homens —O— Mulheres

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizacao: 2014-02-07.*

Tal como se pode verificar, as taxas de desemprego tém vindo a subir de modo
acelerado e, em 2013, apresentam um valor cerca de quatro vezes superior ao
do inicio da década. Este ¢ um desemprego que tem na sua base nao apenas a
compressao do emprego jé criado mas também uma grande dificuldade, por
parte da economia, em gerar novos postos de trabalho.

Esta questao reflete-se nas elevadas taxas de desemprego jovem, tal como se
pode ver no gréfico seguinte.

Taxa de desemprego, por grupos de idade, 2013 (%)

Menos de 25 anos
® 2554 anos
® 5564 anos

a

Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizago: 2014-02-07

Num contexto de desemprego elevado avolumam-se os fundamentos de
discriminagao pela idade:

o “Apercebo-me da dificuldade cada vez maior de inserir, no mercado de trabalho,
aquilo que chamamos de “escaldes etdrios menos favordveis”. E aquilo que temos
vindo a assistir é a uma diminuicdo da idade para entrar nesses escaldes. Se até hd

49 Informagio disponivel em: wwwpordata.pt/Portugal/ Taxa+de+desemprego+total+e+por+sexo+

percentagem)-SS0.

50 Informagao disponivel em: www.pordata.pt/Portugal/ Taxa+de+desemprego+total+e+por+sexo+

percentagem)-550.




uns anos atrds faldvamos que a partir dos 60 anos jd teria algumas dificuldades de
integragao, independentemente da sua experiéncia profissional, agora saltou, mas no
sentido negativo. Agora jd falamos nos S0 e se calhar, qualquer dia, nos 40. Ou seja,
avalorizagdo profissional que o individuo adquiriu ao longo da sua vida de trabalho,
ndo é tao importante do que era aqui hd uns anos atrds’. (Aveiro)

Este ¢ o tipo de problemas com que se defrontam muitas pessoas
desempregadas. Sendo um comportamento que se verifica por parte de
entidades empregadoras ele ¢, com frequéncia, reproduzido, e até legitimado,
pelos proprios servigos de emprego levando a que trabalhadores e trabalhadoras
mais velhas se transformem em pessoas desempregados de longa duragao.

Mas se o desemprego ¢ uma preocupagao sentida por muitas pessoas, de
diferentes idades, o desemprego ¢ também fator potenciador de clivagens
intergeracionais.

o “Hoje em dia assistimos que os mais novos ndo tém lugar no mercado de trabalho e
os mais velhos estdo cada vez mais tarde no mercado de trabalho e acumulam vdrios
trabalhos, esta situagdo pode levar a uma conflitualidade forte entre estas geragoes.”
(Aveiro)

o “E verdade quando diz que nao ¢ s6 pela saida do mais velhos que se dd entrada aos
mais novos, mas nao € so por isso, mas também é. E cada vez mais, isso tem peso
efetivo...” (Braga)

Estas duas observagoes remetem para aquilo a que chama a “faldcia do pulmao”
“jd que implicitamente se assume que, tal como o ar que entra e sai dos pulmaes, para
que uns entrem no mercado de trabalho outros tém que sair. No entanto, este tipo de
pensamento é bastante reducionista porque, em termos econdmicos, poderdo surgir
situagoes em que os trabalhadores mais velhos sio os veiculos para a criagdo de riqueza e
de novos postos de trabalho.” (Marques, 2011:26).

Numa época de escassez de emprego discursos fraturantes podem avolumar-se
ignorando, porém que, no mercado de trabalho, a concorréncia nao se processa
em termos de idade mas sim, em termos de competéncias. Isto aponta paraa
necessidade de uma aposta séria na formagao e (re)qualificagio ao longo da vida
e de politicas publicas eficazes neste ambito

Estas afirmagdes levantam uma outra questao que se prende com a diminuicao
do numero de ativos e do envelhecimento da for¢a de trabalho, como resultado
do proprio envelhecimento da populagao.
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Fonte: INE / PORDATA, Ultima atualizagao: 2014-02-10."

Com efeito, considerando a populagao empregada com 5S e mais anos, ela
representava, em 2013, 19,4% do total de populagao com emprego, face aos 17,1%
de 2001.

Aanilise daidade com que, em termos médios, as pessoas deixam o mercado
de trabalho mostra que esta continua a ser ligeiramente superior no caso dos
homens. “Este é um padrao que se repete relativamente @ Unido Europeia no seu
conjunto. No entanto, a idade média com que homens e mulheres portugueses deixam o
mercado de trabalho é superior em quase dois anos ao que se regista na UE27.” (Perista,
coord. 2012: 33). Ou seja, em 2010, em Portugal a idade média de saida do
mercado de trabalho era de 62,6 anos e na Unido Europeia era de 61,2 anos.

No entanto, estd a ser exercida uma pressao para um retardamento da idade da
reforma. A redugao da populagao com emprego, o aumento da esperanga de vida
com o correspondente aumento dos encargos sociais (com a satide e o sistema
de pensoes), associado a determinadas conce¢oes em torno do envelhecimento
ativo e ao facto de as pessoas se manterem até mais tarde em boas condigoes de
saude, sao as razoes evocadas para um tal retardamento.

H4 quem advirta, porém, que o aumento da idade da reforma pode nao ter
o efeito de promogao de uma maior equidade social. Segundo Alan Walker
(2007), os trabalhadores menos qualificados que comecam a trabalhar mais
cedo sao os que tém rendimentos mais baixos mas Cujas maiores carreiras
contributivas vao prolongar-se ainda mais mantendo-se, no entanto, como
aqueles que no fim da sua vida produtiva menos beneficios recebem.

51 Informagao disponivel em: www.pordata.pt/Portugal

Taxa+de+emprego+total+e+por+sexo+ percentagem)-549.




Por outro lado, a Organizagio Internacional do Trabalho, na 1022 Conferéncia
Internacional do Trabalho, refere que o prolongamento da vida ativa nao ¢
adequado para todos. “Em primeiro lugar, hd pessoas mais velhas com problemas de
saide, ou cuja vida profissional se desenvolveu em condigoes de trabalho dificeis ou com
periodos de contribuicao longos. Os aspetos qualitativos do trabalho e sauide sao dois
fatores importantes na determinagao da participagao dos trabalhadores com mais de S0
anos de idade no mercado de trabalho. Para trabalhar mais tempo, o individuo deve gozar
de boa satide, estar recetivo d ideia e ter a oportunidade de o fazer” (OIT, 2013: 102).

Mais do que nunca, as politicas de emprego estao perante o desafio de
capacitarem o mercado de trabalho para a criagao de oportunidades para

as pessoas mais velhas continuarem a trabalhar, se for essa a sua opgao, e de
enfrentarem os problemas que se colocam, tanto aos mais jovens, como aos mais
velhos trabalhadores.

A este proposito, refira-se as recomendagdes constantes num relatério do
Parlamento Europeu sobre o Livro Branco — Uma agenda para pensoes
adequadas, seguras e sustentéveis: “solicita aos Estados-Membros que — em
conformidade com os objetivos da Estratégia Europa 2020 de aumentar o emprego e
lutar contra a pobreza — continuem a trabalhar para conseguir estratégias mais ativas
e inclusivas ao nivel do mercado de trabalho, a fim de reduzir o ricio de dependéncia
economica entre pessods inativas e pessoas com emprego; solicita aos parceiros sociais

¢ aos Estados-Membros que combinem estas reformas com melhorias constantes das
condi¢oes de trabalho e a implementagdo de regimes de formagao profissional ao longo
davida, que permitam ds pessoas ter carreiras mais sauddveis e mais longas até d idade
estatutdria de reforma, aumentando assim o niimero de pessoas que descontam para
pensoes, 0 que evita o aumento dos custos dos regimes de pensoes piiblicos prejudicando a
solidez das finangas priblicas” (Parlamento Europeu, 2013: 7).

Entre o emprego e a familia — a pressao
da “geracdao do meio”

Como diz Marfa Angeles Duran, “as mulheres nunca se livraram de partilhar a carga
imposta a Addo: a de ganhar pao com o suor do seu rosto. Apenas muito poucas foram
capazes de escapar ao trabalho e, nos poucos casos em que o conseguiram, tratava-se mais
da reconversao noutras obrigacdes que do perddo destas” (Duran, 2012: 49). Mas em
tempos mais recentes hd uma mudanga que corresponde a busca de trabalho, por
parte das mulheres, fora do lar que “ndo é mais do que a transformagao milenar do
hdbito de produzir bens e servicos para a casa, a que as mulheres jd estao acostumadas.”
(Durdn, 2012:49). E ¢ por essa busca que se impoe a necessidade de criar novos

52 Disponivel em: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGMIL+REPORT+A7-
2013-0137+0+DOC+PDF+V0//PT.
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equilibrios entre a vida familiar e o mercado de trabalho, de tal modo esse mercado
se determina como o grande organizador dos ritmos de vida.

Em 2012, 54,8% das mulheres trabalhava fora de casa, o que para a maior parte
delas corresponderd a uma “dupla jornada” de trabalho jé que sao elas que
dedicam mais tempo, muito mais tempo, ao trabalho do cuidado e a “lida da

casa’.

E é nesta multiplicidade de responsabilidades — profissionais e familiares — que
vai surgindo uma “geragao do meio’, de alguns homens mas sobretudo de
mulheres, dividida e pressionada:

o “Uma das questoes mais importantes para a construgdo de uma sociedade
intergeracional ¢ a existéncia de uma politica de conciliagao entre a vida familiar e a

vida profissional.” (Guarda)

0 “O problema da “geragio do meio” tem que ver com a questio do mercado de trabalho.
Aftém que ser criadas as condicoes para as que pessoas possam prestar o apoio
necessdrio aos filhos/as e familiares e para que as pessoas se sintam bem no trabalho.”
(Angra do Herofsmo)

o ‘A sociedade é que estd organizada de forma a que as familias ndo conseguem dar
apoio uns aos outros. A sociedade tornou-se individualista devido a organizagdo dos
empregos.” (Braga)

o “Eu estou numa fase da minha vida - meio século de vida - em que tenho que puxar
os mais novos e ajudar os mais velhos e com a vida que eu tenho ., como milhares de
pessoas Nos estamos com uma situagdo muito complicada! Percebemos o drama dos
mais velhos, e para nds é um drama também, e temos os filhos para ajudar também, e
tudo isto misturado no dia-a-dia.” (Angra do Herofsmo)

o “E fruto também das politicas de emprego, das dificuldades de conciliacdo da vida
familiar e da vida profissional. Aquilo que nos é imposto no contexto profissional, as
exigéncias do dia-a-dia, o corre-corre, a falta de tempo, as mudangas das dindmicas
familiares tornam as coisas muito dificil ainda que a falta de tempo nao seja
justificagdo para tudo.” (Guarda)

o “Acho que por detrds disso estd a organizagdo da sociedade, as pessoas tém um emprego
e deixam para segundo plano a visita aos pais e levar os netos aos avds.” (Guarda)



E o tempo foge

Costuma dizer-se que as sociedades atuais sao ricas (embora cada vez menos)
em tudo menos em tempo. As formas de organizagao do trabalho, a vida nas
grandes cidades, as exigéncias cada vez maiores no que diz respeito a educacao
das criangas, comprimem os tempos das relagoes interpessoais e dos afetos,
criando aimagem de um tempo que foge...

o “Eu prépria acho que é uma violéncia nds acharmos que a crianga tem de ir para o
ballet, para a miisica, para a gindstica e para o futebol e para ndo sei qué, e acho que
é quase preencher-lhes o hordrio de tal forma que ndo sobra tempo nenhum para a
relagdo connosco.” (Angra do Herofsmo)

0 “Os pais tém a consciéncia de que estdo a dar pouco ou que gostariam de dar mais e
ndo podem dar mais, porque tém hordrios a cumprir, porque tém de por pao na mesa,
porque tém um peso dificilimo nas costas deles muitas vezes e ndo podem chegar para
mais do que para aquilo que chegam.” (Angra do Herofsmo)

o) “Ninguém tem tempo.’ A famz’lia foi posta em causa e sendo posta em causa, o0s pais
ndo tém tempo para os filhos, os filhos nao tém tempo para os seus pais idosos e entdo,
a sociedade tenta arrumar para uma estante, sejam os infantdrios, sejam os lares.
Porqué? Porque ndo tém tempo.” (Beja)

o “E as novas politicas? Estdo orientadas para a familia? Para a familia ter tempo para
cuidar? O Estado que devia dar um bom exemplo a este nivel acaba de aumentar o

niimero de horas de trabalho para 40 horas, isso é pensar nas necessidades das familias

para terem tempo para os seus?” (Guarda)

..de um tempo que ¢ certamente extremamente valioso mas cujo verdadeiro
valor é ignorado:

o “Jd viu, por exemplo, 0 tempo que as pessoas perdem na deslocagao casa-trabalho-
-casa? Como se contabiliza o valor desse tempo? E esta é uma questdo que ndo é
considerada.” (Almada)

Mais importante do que uma valoracao do que nao tem preco importard sim,
considerar a varidvel tempo na definicao de medidas de politica, porque os usos

do tempo estd longe de ser um assunto individual e privado.

VIII. O que preocupa as geracoes?



osople) euy | OAILY OLNIWIDIHTIANST 3 wwOU<mwO SV 34LIN3 3AVvA3-HVvalios v 3490S OONVHE OdAIN
:sa05euab se ednooaud anb O ‘JIIA



IX. O local, familias e relacoes

Espacos amigos

Tudo o que acontece tem uma expressao a nivel local. O envelhecimento da populagao
muda aimagem dos locais criando territ6rios mais ou menos envelhecidos.

Territorio envelhecido e desertificado foi considerado uma das tipologias num
estudo sobre as situagoes de exclusao social em Portugal Continental. Esta
tipologia abrangia 20% dos concelhos do continente, nos quais residia uma
fatia diminuta da populagao portuguesa (4,9%) (cf ISS, sd). Sao territérios
fortemente associados ao subdesenvolvimento, essencialmente envelhecidos,
desertificados, deficitdrios do ponto de vista das infraestruturas e subsistindo
predominantemente com base com base na atividade agricola.

A atencao ao desenvolvimento de ambientes urbanos e rurais, sensiveis
as dindmicas de envelhecimento e favordveis as pessoas mais velhas, deve
considerar quatro grandes questoes:**

0 As pressoes decorrentes do envelhecimento demografico relacionadas com
as necessidades especificas dos individuos mais velhos em relagao ao parque
habitacional;

0As alteragées nos proprios territorios marcados ou poruma acentuada
urbanizagio ou pela desertificacio;

o0 As preocupagdes com os fatores potenciadores de qualidade de vidae o
reconhecimento, entre esses, das caracteristicas dos ambientes em que se Vive;

0 A consensualizagio do que constitui um “bom” processo de envelhecimento,
nomeadamente, na sequéncia das defini¢des sobre envelhecimento ativo.

53 Deacordo com Phillipson, 2007, citado em Pinto, coord., 2012: 10.
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As reflexdes produzidas neste capitulo situam-se em torno dos dois ultimos aspetos.

Na perspetiva da criagao de consensos locais sobre o que ¢ o envelhecimento
ativo, de como se fomenta a solidariedade intergeracional e se constréi um

“bom envelhecimento” ao longo da vida, as pessoas participantes nos workshops
pronunciaram-se a favor do refor¢o do trabalho em rede e em parceria. O trabalho
em parceria, ele proprio deverd ser um exercicio de cardcter intergeracional:

0 “O trabalho em rede é muito importante para a promogdo do desenvolvimento
local. Com isso hd uma partilha de recursos, de saberes; hd a construgao de objetivos
comuns. Nesse trabalho encontram-se diferentes geragoes e o proprio territdrio pode ser
entendido ndo de uma forma setorial mas de uma perspetiva integrada, como todas as
suas potencialidades.” (Aveiro)

Os territorios sao os locais onde as pessoas constroem as suas narrativas de
vida, se relacionam com os servicos e onde tecem os seus lacos familiares e
amizade. Dai que o local represente tao frequentemente uma dimensao afetiva
e de construcao da propria identidade. E, nesta perspetiva, o rural surge como
facilitador de uma maior proximidade entre pessoas e geragoes, o que reforgard
os lacos de afeto:

o “Na comunidade rural os lagos de afeto sao diferentes, as relagdes sao mais pessoais,
ndo hd tanto o anonimato como hd, por exemplo, num espago diferente como é o
espago urbano.” (Angra do Herofsmo)

o “No meio mais rural hd proximidade entre a vizinhanga, além da relagdo proxima
entre os familiares. Muitas vezes sdo os vizinhos que ajudam e vdo buscar as criangas
uns dos outros d escola, hd bastante entreajuda. Penso que a organizagdo urbana é
diferente, pois a escola estd perto de casa e a construgdo das casas é diferente.” (Aveiro)

o “Nas zonas rurais, aos fins de semana e férias, os mais jovens também se juntam e as
vdrias geragoes s encontram e passam momentos de lazer.” (Aveiro)

0 “As redes familiares no meio rural ainda funcionam. As questoes religiosas também
tém importdncia. No meio rural os vizinhos apoiam-se e hd um sentido maior de
comunidade..” (Braga)

o “No meio rural penso que hd mais solidariedade é mais visivel. Na zona rural sabe-se
se 0 idoso estd bem ou se estd mal, pois hd os vizinhos.” (Braga)

o “Gostava de reforcar a questdo dos jovens. Em ambiente rural hd a ligacao entre
geragoes, mas a sociedade rural tem as suas dindmicas proprias e as pessoas sentem-
-se parte integrante de uma comunidade que tem historia, valores. A a ligagdo
intergemcional acontece espontaneamente.” (Aveiro)



A Organizagao Mundial de Saude refere-se as cidades amigas das pessoas
idosas — uma cidade destas adapta as suas estruturas e servigos de modo a

que estes incluam e sejam acessiveis a pessoas mais velhas com diferentes
necessidades e capacidades. Mais do que falar em cidade importaria falar de
territorios e comegar a planed-los como “amigos das geragoes”. De certa forma, a
implementagao progressiva da legislagao sobre as acessibilidades tem dado um
contributo positivo a este nivel, na medida em que as acessibilidades nao sao
apenas fatores de inclusdo das pessoas mais velhas mas também de todas das
pessoas, independente da idade.

o “Estamos a falar de adaptacao de politicas de organizagao e de estruturagdo do espago
puiblico, que nao serd sé para as pessoas mais velhas mas também para pessoas com
deficiéncias fisicas, para as mdes e para os pais que tém um carrinho de bebé. Esta ndo
¢ apenas uma questao que tem a ver com pessoas mais velhas mas uma questao de
tornar as cidades, ou os espagos mais inclusivos.” (Almada)

Por outro lado, tem havido iniciativas locais que promovem a criagao de lugares
seguros onde diferentes geragoes podem interagir. No estudo “Cidades Amigas
das Pessoas Idosas” (Fundagao Calouste Gulbenkian, 2009) sdo apresentadas
uma série de iniciativas que traduzem essa preocupagao crescente.

Também nos workshops algumas pessoas deram conta das mudangas que

tém ocorrido em alguns locais no sentido de devolver os espagos as pessoas,
facilitando mobilidades e apropriagoes. Um exemplo apresentado foi o do
porto do Funchal, que perante o volume cada vez maior de turistas mais

velhos foi adaptando as suas condicoes: “Temos que ter cadeiras de rodas no porto,
independentemente de algumas das pessoas as terem também. Independentemente
disso, hd pequenos pormenores que temos em atengdo, como a sinalética que tem que ser
fdcil, muito clara. Todo o espago fisico tem que ser muito adaptado e tem que ser muito
pensado para as cadeiras de rodas, mas também para os carrinhos de bebés, poderem
circular em seguranga” (Funchal).

A rua que se perdeu

Mas apesar das experiéncias positivas ao nivel da criagao de “espagos amigos’, a
rua, outrora espago privilegiado de encontro, perde relevincia. A separacao cada
vez maior da esfera publica e da familiar; as transformagoes ao nivel da nogao
de privacidade; a organizagao progressiva dos ritmos das familias em funcao

da participagao no mercado de trabalho e da presenga das criangas na escola;

a crescente urbanizagao das sociedades; mas também o uso das tecnologias
como meio privilegiado para estabelecer relagoes pessoais, sao aspetos que
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transformaram a vida nas comunidades, mesmo as mais pequenas. Neste
processo, a rua perde importincia enquanto espago onde outrora se cruzavam
vdrias geragoes.

o “Em relagdo a minha vizinhanga, eu recordo na minha infdncia como tive
possibilidade de brincar na rua, mas os meus filhos jd ndo a tiveram. Seia é uma
realidade urbana-rural. A minha mae era doméstica e quando ia ao mercado eu
ficava com a minha vizinha que olhava por mim. Hoje em dia, sobretudo nas grandes
cidades, as pessoas nao conhecem nem falam com os vizinhos do lado, pelo que jd nao
existe o suporte de vizinhanga.” (Guarda)

o “Estava a lembrar-me precisamente da minha infancia, de quando brincava na rua
com uma série de pessoas mais velhas que se juntavam e jogavam ds cartas, jogavam
a malha. E havia ali uma interacao. () a infdncia agora é muito mais vivida em casa,
jd ndo se vé tanto as criangas a brincar na rua, quanto muito dao uma voltinha de
bicicleta.” (Angra do Herofsmo)

o “Eu acho que nés todos pertencemos a geragio em que a relagdo vinha do convivio, da
proximidade, do encontro no café, do encontro na rua, do convivio presencial. E isso
transformou-se.” (Aveiro)

o “Hd uns anos com quem nos ddvamos bem? Com os nossos vizinhos a volta de nossa
casa, do jardim da nossa rua, da nossa aldeia Hoje em dia isso jd ndo ¢ assim.” (Beja)

A dimensdo dos afetos

Ter boas relagoes com a familia, amigos/as e vizinhos/as é uma dimensao
fundamental da qualidade de vida. Estas relagoes tém uma influéncia benéfica
no envelhecimento saudavel e bem-sucedido e tal é reconhecido pelas proprias
pessoas mais velhas “nomeadamente quando elas afirmam que “ter familia e amigos
com quem possam contar’ constitui um dos fatores essenciais para ‘envelhecer bem.”
(Fernandes-Ballesteros et al,, 2010:10, cit in Cabral, coord., 2013: 91).

Independentemente dos locais — rural ou urbano - onde tais relagoes tém lugar,
nos workshops da-se conta de que algumas das mudancas que tém ocorrido na
nossa sociedade podem ser limitadoras dos afetos. Fala-se, sobretudo, dos ritmos
de vida e da compressao dos tempos.

0 “Os lagos de afeto existem mas existem cada vez menos. Existe cada vez menos
espaco, menos tempo para cultivar as relacoes em casa, é complicado.” (Angra do
Heroismo)

0 “Os afetos existem, mas os ritmos de vida afastam as pessoas.” (Braga)



E tal como jé se referiu anteriormente, mais do que uma crise dos afetos hd
questoes que hoje se colocam de modo mais acentuado do que em épocas
anteriores precisamente porque as vidas sao mais 1ongas, o que levaa que os
individuos partilhem mais anos das suas vidas com outras pessoas, de outras
geracoes. E a esse nivel colocam-se, muitas vezes, problemas de dependéncia fisica
e anecessidade de cuidados acrescidos que surgem como fatores que podem
enfraquecer relagoes, sobretudo quando elas sio mais utilitrias do que afetuosas.

o “Tudo funciona bem quando as trés geracdes tém autonomia de funcionamento. O
problema coloca-se quando esta 4° geragdo ndo tem autonomia, mas que necessita de
afeto. Ai, coloco em causa se é a questao da disponibilidade, ou se é a questo da pessoa
jd nao ser util. Os afetos existem mas os lagos vio se diminuindo e surge a colocagdo em

lar” (Braga)

Mas a dimensao afetiva da solidariedade entre geragdes estd longe de estar

perdida.

o “A sociedade caminha cada vez mais no sentido em que os avds ddo o apoio efetivo
aos netos, mas também tem a vantagem de poder acompanhar os netos o que ndo
conseguiram com os filhos. As comunidades estdo mais sensiveis a este encontro entre
geragoes.” (Braga)

0 “Queria realgar que é 0 amor que une as geragoes. Falando dos avés, que sao
fundamentais para as criangas, e neste momento, a nivel dos processos de promogao
e prote¢do referentes ds criangas, tém um papel prepondemnte. Sdo uma excelente
alternativa a institucionalizacdo das criancas. Esta geragao de avés tem um papel
importantissimo na protecdo das criancas.” (Almada)

o “Eu vejo mitidos com uma dtima relagdo com os avds e capazes de expressarem muita
ternura.” (Beja)

E é pelos afetos, pelos lagos construidos que mais facilmente circulam ajudas,
cuidados e trocas de bens e de servigos numa solidariedade que estd para além
das obrigagoes mutuas.

No entanto, os afetos nao se estabelecem sem se estabelecer uma relacao na base
de alguma proximidade, do contacto. A dimensao mais presente no discurso das
pessoas participantes € a de que esse contacto entre geragoes nao se perdeu mas
diminuiu. A redugao de uma convivéncia entre gerages é fruto, por um lado, das
distancias fisicas que separam uma parte das familias mas também do facto de
os e as avos hoje terem uma vida ativa até mais tarde. Serd essa nao convivéncia
entre geragoes que pode gerar 0 nao estabelecimento, ou o nao reforgo, de lagos
afetivos, ao longo da vida.
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0 “As criancas cada vez tém menos contatos com os avds. Na altura que eu era crianga
0s avds estavam em casa, hoje em dia os avds estdo ativos até mais tarde. Pelo que, esse
contacto entre avds e netos ndo se cria de uma forma tao forte como hd anos atrds.”

(Guarda)

0 “Penso que quando as familias tém vdrias faixas etdrias, sente-se mais coesa devido a
diversidade. Tem apoio e maior sequranca. Uma crian¢a que nasce com avos é diferente
de uma crianca que cresca sem avds.” (Braga)

o “ E importante que a relagao entre os mitidos e os idosos se reforce. Esta ligacdo é
muito importante. A maioria das criancas desta zona ndo tem contacto permanente
com os avos que vivem noutras partes do pais e ndo tém a nogdao do que € que 0s avds
necessitam. As proprias comunidades podem organizar e encontrar estratégias que
ajudem a fazer esta ligacdo.” (Almada)

Na realidade, estas sao as questoes que estao subjacentes a chamada
solidariedade estrutural (referida anteriormente) que serdo certamente
agravadas com a emigragao atual das camadas mais jovens. Assim, também
nesta solidariedade estrutural, existe uma influéncia das politicas pablicas (ou na
auséncia delas, no caso da emigracao jovem), nomeadamente no que diz respeito
a concecao de certos equipamentos sociais.

Compartimentos ou open spaces?

Pensar o processo de envelhecimento como algo de transversal as diferentes
geragdes, remete para pensar a vida como um grande “open space” onde

VArios percursos e situacoes se cruzam. Ainda neste sentido, perspetivar o
envelhecimento de pessoas e sociedades implica, para além de uma abordagem
intergeracional, um olhar integrado e multidimensional que nao tem estado
presente na organizagao da sociedade e nas respetivas politicas publicas, na
opinido das pessoas participantes nos workshops:

o ‘A questdo da compartimentagdo veio anular a vida na rua. A infdncia agora é muito
mais vivida em casa, jd ndo se vé tanto as criangas a brincar na rua, quanto muito ddo
umavoltinha de bicicleta” (Angra do Herofsmo)

o “A nossa sociedade colhe os frutos da sua organizagdo. Se nds pomos os meninos nos
ATL longe dos problemas da familia ndo podemos querer que eles tenham afetos e
obrigagoes para com os seus familiares. Bom, ¢ a sociedade que cridmos!” (Angra do
Heroismo)

o] “Depois éa forma como os equipamentos se estruturam: os idosos estdo nos lares
as criangas estdo nos infantdrios e ndo hd correlagdo nenhuma entre uma coisa e



outra e acho que isto também tem levado a que exista uma ainda maior clivagem
intergeracional.” (Beja)

o “Nds construimos as barreiras da intergeracionalidade, trabalhdmos em modelos de
cidade e de instituicoes que estratificaram as idades em vez de as juntarem.” (Braga)

o “As politicas puiblicas levaram-nos durante demasiado tempo a separar as familias.
Nos " fatidmos” as familias e continuamos a * fatiar”. Isto acontece na sauide, na
seguranga social. Esta até foi a drea em que mais se marcou por causa dos acordos e
das diferentes valéncias. Com isto esquecemos que o eixo central que era a familia.”

(Funchal)

Falta de contacto; falta de conhecimento

As descontinuidades estruturais, a auséncia de espagos de encontro informal,
aquela organizagao da vida e das pessoas em “compartimentos” que separou
geragoes levard a um desconhecimento, por parte das camadas mais jovens, do
que é o processo de envelhecimento, a que, afinal, as proprias também estao
sujeitas. Menos conhecimento signiﬁcaré MEeNOr preparagao paraa velhice ea
construcao de certas imagens negativas.

o “Curioso é que eu vejo criangas mais novas reagem melhor do que os adolescentes.
Hd pouco tempo tivemos a visita de alunos de uma escola profissional em que as
adolescentes ficaram impressionadas por verem os idosos sentados numas cadeiras
de rodas com faixas de imobilizagdo. Uma das adolescentes perguntou porque é que
estd assim. As vezes pergunto se serd que uma adolescente com esta idade ndo tem
nogdo do envelhecer, as problemdticas do envelhecimento. Fiquei impressionada de as
adolescentes ndo estarem preparadas para aquela realidade.” (Funchal)

o “Faz-me confusio que, muitas vezes, as pessoas nio deixam as criangas beijar as
pessoas mais velhas, como se fossem muito doentes.” (Aveiro)

0 “Nds esquecemo-nos de mostrar aos nossos filhos o que é envelhecer” (Beja)

o “Eu falo dos mais pequeninos, miidos com 6 anos que muitas das vezes chegam Id e
tém medo, nao querem falar com o idoso, ndo querem uma aproximagdo. Sdo muitas
vezes as pessoas que os acompanham que insistem, <dd um beijinho a senhora> e eles
ndo querem retraem-se. Isto acontece porque na familia, se calhar, jd nao hd tanto a
figura do idoso o que faz com que as criangas se aproximem do idoso e ndo saibam o
que fazer” (Angra do Herofsmo)

o “Quem lida com os mais velhos, com os avds e com os avds dos amigos tem uma
ideia muito boa da velhice. Quem nao estd habituado a lidar com os mais velhos jd
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ndo é assim. Mas tem vindo a alterar-se pois cada vez mais tem havido atividades
intergeracionais entre escolas, creches e lares. O que faz com que pela primeira vez as
criancas e os adolescentes entrem em contacto.” (Braga)

A volta do facebook

Se o afeto é 0 “ago que une geragoes’, esse mesmo afeto pode ser refor¢ado
através do didlogo e da comunhao de interesses. Esses interesses podem ser
trabalhados, quer na familia, quer em espago institucional.

A este nivel, as tecnologias de comunicagao e informagao sao elementos que
tém dado um contributo positivo para essa comunhao, invertendo-se, porém, o
papel tradicional atribuido as geragoes: aqui, sao os mais novos a ensinar os mais
velhos. Tal nao evidencia, porém, nenhum tipo de conflito. Pelo contrario, essa
relagao parece ser fomentada pelos mais velhos reconhecendo, na informatica,
uma grande capacidade de aproximagao em relagao as geragoes mais novas.

o “No programa da universidade sénior, uma das disciplinas mais comuns entre todos é
a informa’tica. E comum a todos e sdo 220 ¢ preciso ver. Isto é muito importante para
aprender a manusear, para poder falar com o seu filho que estd longe a informdtica
tem tido imenso sucesso nestas pessoas mais seniores. Eum grupo que vai desde os
S5 anos até aos 90. Muitas das vezes é, também, uma oportunidade de estarem em
contacto com outra geragdo como as pessoas mais novas que vao dar as aulas da
informdtica.” (Angra do Herofsmo)

o “Euvejo os mitidos a ensinarem os avds como se usa a internet, o facebook e hd idosos

que jd utilizam!” (Beja)



X. A dimensao do cuidado — um trabalho que nao
conta para as contas

O papel (invisivel) das pessoas mais velhas nas familias

Cuidar ¢ uma das componentes do ser e supoe prestar atengao e gira sobre a
responsabilidade pela vida do outro. “O cuidar é um devorador de tempo.” (Durén,

2013: 19)

Ainda que sendo uma dimensao fundamental da vida humana e da vida das
familias, o cuidar é uma componente do chamado trabalho nao pago, daquele
que “nao tem prego”.

Embora a tendéncia seja para ver as pessoas mais velhas como consumidoras dos
recursos familiares, elas representam um grande recurso para as geragoes mais
novas. “As pessoas idosas dedicam muito tempo ao bem-estar comum. Alguns idosos
necessitam de que outros lhes dediquem o seu tempo, mas sio os que mais cuidam de outros
idosos, de criancas e de familiares doentes. O tempo destinado ao cuidado (proprio e de
terceiros) é um grande recurso econdmico, ndo infinito, varidvel, que pode ser aplicado em
usos alternativos” (Durdn, 2012: 55). Alids, a preocupagao com a sustentabilidade
das sociedades deve assentar, também, na denominada economia do cuidado.

No estudo sobre processos de envelhecimento em Portugal revela-se que “tomar
conta de criangas, sobretudo dos netos, e prestar apoio nao remunerado a pessoas adultas
sdo tarefas que fazem parte do dia-a-dia de um pouco mais de um quarto dos individuos
deste estudo. Relativamente as criangas, 27,5% dos inquiridos declaram que costumam
prestar apoio fora do dmbito do trabalho remunerado. Decompondo este valor pelos
atributos sociodemogrdficos selecionados, verifica-se que as mulheres prestam mais apoio
a criangas do que os homens (30,5% e 23,9%, respetivamente); os individuos mais velhos
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(com mais de 75 anos) $4o 0s que apresentam a menor percentagem (1 7%) sendo aqueles
que se encontram entre 0s 6S e 0s 74 anos quem declarou tomar conta das criancas mais

frequentemente (31,9%).” (Cabral, coord,, 2013: 174). Pode acrescentar-se, ainda
que, a grande maioria destas criangas sio netos ou netas.

E este o desempenho de uma “populagio inativa” que ndo conta para o PIB. Um
PIB calculado com base num modo de interpretar o que é economia, o qual
confunde “o valioso com o que tem preco” (Durdn, 2012: 55), o que conduza
decisoes desacertadas nas politicas publicas.

A partir dos workshops surge como inquestiondvel o valioso papel das pessoas
mais velhas nas familias. Elas compoem uma rede de suporte e de cuidados de
inestimdvel valor que poder ser refor¢ado em momentos de crise.

0 “Os avés tém sido um apoio inequivoco no crescimento das geragoes mais jovens. E
uma pena que esta forca das familias ndo seja mais valorizada.” (Aveiro)

o ‘A prdpria crise estd a “obrigar” a uma maior aproximagdo entre geracoes. Hoje é
frequente ver-se avds na casa dos 50, 60 anos que, tendo ficado desempregados, vio
agora buscar os netos d escola.” (Braga)

o “Somos um gindsio que tem imensas atividades. Os nossos utentes sio dos S0
para cima. N6s temos o cuidado de, na altura das férias escolares, fazer atividades
intergeracionais, entre avos e netos, porque jd sabemos que caso contrdrio 0s avos faltam
pois sdo eles que ficam com os netos. Assim, os avds também nao ficam privados de
irem as coisas.” (Funchal)

o “Eu todos os dias estou descansado porque sei que os meus sogros vao buscar os meus
filhos & escola e levam-nos para casa. Isto é mesmo um descanso.” (Beja)

Mas para além deste trabalho com valor, mas sem prego, hd uma outra dimensao
econdmica da participagao das pessoas mais velhas nas vidas das familias que se
expressa no apoio material. Em tempos de crise sio, com frequéncia, as pessoas
mais velhas a “viabilizar” as geragdes mais novas e a criar uma “almofada” que
ajuda a amortizar os efeitos negativos do desemprego ou da redugao de saldrios.

o “As pessoas mais velhas comegam a adquirir um outro papel nas familias. Sao elas que,
muitas vezes, asseguram as familias do ponto de vista econémico.” (Beja)

0 “Hd pessoas que jd ndo estdo aproveitar a vida porque estdo a ajudar os filhos e os netos
financeiramente.” (Funchal)

o “Hd muitos jovens que ndo conseguem arranjar trabalho e sdo os pais que estdo a
ajudar os filhos economicamente.” (Braga)



Tal como afirmou um das pessoas participantes “quando hd lagos de solidariedade
acrise é resolvida em familia” (Braga). Esta ¢, de facto, uma frase que ilustra bem
adimensao da nossa “sociedade providéncia” face a um estado social em recuo
progressivo. Tal como foi referido em capitulo anterior, as taxas de pobreza entre
as pessoas mais velhas que as estatisticas oficiais produzem nao sao, porém,
sensiveis aos novos fendmenos de partilha de rendimentos.

Em alguns casos este suporte econdmico tem uma componente nao voluntdria,
expressando o exercicio de uma violéncia financeira:

o “Também se verifica nas cidades muitos filhos que por necessidade vao visitar os pais e
retiram-lhes o dinheiro e depois desaparecem.” (Braga)

Noutros casos o apoio das pessoas mais velhas pode representar uma alteragao
no comportamento dos mais jovens:

o “Os proprios jovens comegam a dar mais valor ao dinheiro o que é elemento de
aproximagdo daqueles que “representam” uma cultura de poupanga.” (Beja)

Mas para além deste papel de suporte as geragdes mais novas sdo as pessoas
idosas, e entre estas as mulheres em particular, que assumem frequentemente
também o papel de cuidadoras de outras pessoas mais velhas.

Virias autoras tém salientado o facto de as necessidades destas prestadoras de
cuidados nao serem, normalmente, tidas em conta, dado que essa prestagao

¢ considerada um dever. Importa, porém, nao ignorar que cuidar de uma
pessoa idosa, em particular em situagao de dependéncia, “pode traduzir-se num
trabalho drduo e exigente, tanto do ponto de vista fisico, como afectivo, requerendo
uma disponibilidade considerdvel de tempo e energia” (Wall, 2006:11) e implicando
também a necessidade de apoios especificos as cuidadoras.

Nos workshops esse apoio surgiu, fundamentalmente, sob a forma de formagao
especiﬁca. Ainda que esta seja uma componente importante e esteja jd a ser
posta em pratica em alguns locais por equipas de apoio domicilidrio e/ou pela
Unidades de Cuidados nas Comunidades, hd outros aspetos que nao devem ser
ignorados como seja, por exemplo, a consideragao da necessidade do descanso.

o “Eu julgo que hd muita falta de formagdo para cuidadores informais. Jd vamos vendo
alguma coisa, mas em termos de cuidadores informais mesmo para eles saberem cuidar
de pessoa, saberem fazer o percurso com ele, falta ainda essa parte.” (Funchal)

0 “E mais fdcil vestir a camisola ao idoso do que pedir-The para vestir e ensind-lo. E
importante cuidar e formar os cuidadores.” (Guarda)
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O papel (invisivel) das pessoas mais velhas na sociedade

Para além do papel que as pessoas mais velhas desempenham nas familias, como
cuidadoras e, em alguns casos, como suportes financeiros, estas tém um papel
cada vez mais expressivo a desempenhar na sociedade, através de diferentes
formas de participagao.

Uma dessas formas ¢ a do exercicio de atividades de voluntariado, algumas das
quais assumem caracter intergeracional; outra € a sua participa¢ao em iniciativas
no dmbito da cultura popular que, também elas, sao exemplos de atividades
intergeracionais.

o “Eu sou da opinido que a cultura junta as pessoas as vezes de uma forma mais
premeditada, outras vezes menos, mas quando isso acontece quase sempre acontece de
uma forma sauddvel.” (Angra do Herofsmo)

0 “Nés temos bandas de muisica, tém criancinhas. A banda é o lugar onde a freguesia
inteira se sente representada e tocam ld geragdes inteiras. (... ) O mais velho deixa de
ter sopro para poder soprar num trombone, ou numa tuba, mas tem de arranjar um
mais novinho porque € preciso ter uma tuba e assim é uma questao de sobrevivéncia da
cultura da comunidade.” (Angra do Heroismo)

0 “ Nds temos aqui o carnaval, as filarménicas que sdo escolas de intergeracionalidade

onde os idosos sdo mestres.” (Aveiro)



Xl. Solidariedade entre geracodes
e praticas institucionais

Asinstitui¢oes cujos servicos se dirigem a populagéo idosa sao uma pega
fundamental na prestagao de cuidados a estas pessoas e, como tal, na sua
qualidade de vida. Podem assumir, também, um papel central na promogao de
uma sociedade mais facilitadora de relacoes soliddrias.

Assim, a promogao da solidariedade entre geracoes, e de um envelhecimento
ativo, comeca em cada pessoa, passa pela familia mas deve, sem duvida, ser
reforcada por politicas publicas e por praticas institucionais.

Em todos os locais onde se realizaram os workshops, toi transmitida uma
consciéncia sobre aquele pressuposto, e alguns exemplos foram avangados de
fomento das relagoes intergeracionais, salientando-se a colaboragao com as
escolas e/ou creches:

o “Desde que comegou a creche fazemos atividades didrias conjuntas tentando promover
ao mdximo todas as atividades promovidas pelo lar e creche. As criangas vém os
idosos do lar jd como avds e sentem-se a vontade com eles. Quando vamos d sede da
instituicao, em Miranda do Corvo que é umavila, notdmos que as criangas se referem
aos idosos como os velhos e jd ndo se sente tanta ligagao.” (Aveiro)

Algumas das iniciativas nao sao apenas promovidas pelas IPSS mas envolvem
também municipios:

0 “O nosso municipio fez um programa denominado “conversas de avés”. Trabalhdmos
grupos sobre o que as pessoas realmente gostavam de fazer e fomos as sedes de freguesia
auscultar e surgiram diversas atividades. Uma das atividades era irem ds escolas e
semanalmente os idosos fazem animagdo de intervalos e todas as 4 feiras contam
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histérias. Esta agdo estd no programa do 1° ciclo. Nés temos um animador no terreno
¢ 0s idosos ¢ que dao os contributos para o programa ser desenvolvido. Fizemos diversos
passeios, pois havia criangas ¢ idosos que ndo conheciam outras freguesias.” (Aveiro)

o “Cridmos um projeto que se chama “a cadeira do avé” e com ele os idosos vao ao
jardim-de-infancia contar histrias. Vamos buscar as pessoas ds comunidades e
dar-lhes competéncias ativas, o que nem sempre acontece nas instituicoes. Para nds a
integracao institucional deverd ser reduzida, pelo que se criarmos atividades adaptadas
ao que os idosos sabem fazer estamos a recuperar papéis importantes. Podem-se
desenvolver workshops para passarem os seus conhecimentos e envolver a comunidade.”
(Aveiro)

0 “O projeto redes de aldeia de montanha é um projeto que o municipio de Seia estd
a desenvolver e que pretende dinamizar 9 aldeias de Montanha. Aldeias ainda
habitadas e grande parte por populagao idosa. O objetivo é revitalizd-las nas vdrias
vertentes: principal serd o turismo, o trazer o turista para as aldeias e fazer com que
as populagdes tomem consciéncia do que é o projeto. Cridmos a figura do Guardido
da Aldeia, as pessoas que conhecem as tradicoes, as pequenas histdrias, os locais, a
forma de fazer os produtos (fazer o pao d moda antiga, as compotas). Essa pessoa ¢
que vai guiar o turista quando chega a aldeia e fazer com que o turista interaja com
a populagdo e reviva ou conhega as tradigdes. Procura também fomentar o turismo
soliddrio, em que eu enquanto turista, pago um fim de semana em que usufruo de
paisagens, mas também posso por exemplo ajudar a reconstruir o forno de aldeia. Sao
aldeias que ainda tem pessoas e sdo eles que dinamizam o projeto.” (Guarda)

Depois de realizadas com alguma frequéncia, os resultados destas atividades
comecam a ser evidenciados:

o “Sempre que fazemos os projetos intergeracionais resulta muito melhor, 0 impacto é
muito mais positivo do que nds pensariamos e é interessante que os jovens gostam de
estar com os idosos, as criangas gostam de estar com os idosos. Se calhar nao é tao dificil
ver os pontos em comum, as duas idades sentirem-se valorizadas.” (Almada)

Mas, para além de bons exemplos, também algumas criticas (construtivas) sio
apontadas, fazendo anunciar uma tomada de consciéncia do que é necessério
melhorar e uma identificagao dos aspetos em relacao aos quais deve haver
mudancas.



Um desses aspetos diz respeito ao cardcter pontual e ocasional de uma parte das

iniciativas:

o “Eu acho que aos projetos pontuais e ocasionais que acontecem falta-lhes
sustentabilidade. Numa escola eu tento criar uma dindmica mas de facto o corpo
docente ¢ flutuante vem outro colega que pode ndo priorizar tanto aquela relagdo, e eu
acho que quando nos pensamos em projetos que envolvam criancas e idosos, e eu estou
afalar do sistema escolar, temos de criar projetos com alguma duragdo ndo podem
ser projetos de um ano s6, tem de haver alguma continuidade e a relagdo tem de ser
reciproca.” (Angra do Herofsmo)

o “Eu acho que se tém falado muito em promogao intergeracional no lar, mas nio é s6
chegar ld com criancinhas e deixa-las ld, tem que ser mais do que isso.” (Angra do
Heroismo)

Outro aspeto negativo ¢é o facto de as instituigdes funcionarem para dentro de si
proprias, ‘em caixinhas’, criando ruturas entre as pessoas mais velhas e o seu meio
envolvente em vez de trabalhar no sentido de uma inclusio continuada:

0 “Nds temos uma rede de centros de dia, nds temos uma rede de atividades de ocupagao
de tempos livres para criangas, as estruturas estao 14, os recursos estdo ld, a gentetem é
de quebrar essas barreiras. Ndo faz sentido um idoso que estd no lar, a meia diizia de
passos da igreja, assistir d missa dentro do lar e ndo ter as condicdes para ir @ missa,
onde o resto da sua comunidade vai. Aquele idoso, por estar viver no lar, nao deixa de
fazer parte daquela comunidade, ndo passa a ser sé um residente do lar. E um residente
do lar, mas é um utente do centro de saiide, ele também ¢ da igreja, do café da esquina,
se for possivel. Sdo essas caixinhas todas que a gente foi construindo e onde, agora,
temos que ir abrindo janelas.” (Angra do Herofsmo)

Foram salientadas, por outro lado, aspetos relacionados com regulamentos e
requisitos de orientagdo da construgao dos equipamentos, em tudo contrarios
aos principios da intergeracionalidade:

o “Mas nao podemos esquecer como € que as politicas das construcoes das IPSS eram
feitas. Os requlamentos ndo permitiam que se fizessem refeitorios comuns, tinham que
ser divididos pelas valéncias, ou seja proprios para criangas e para idosos.” (Aveiro)

Finalmente, foi apontado o cardcter unilateral com que certas atividades sao
pensadas e concretizadas nao estimulando o didlogo nem o estabelecimento de
pontes entre as geracoes e respetivos interesses:

0 “Penso que a maior parte das relacoes entre geragoes é feita dos mais novos para os mais
velhos. Enquanto nao invertermos, continuard a haver problemas. Eu nunca percebi
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porque os idosos ndo vo d escola, e tém verdadeiras riquezas que podem transmitir.
A prdtica que existe, é os meninos irem ter com os mais velhos e fazer atividades, mas
nao falam muito uns com os outros. Penso que isto provoca que 0s mais pequeninos
ndo vém os mais velhos como fontes de conhecimento e de sabedoria. As criangas ndo
percebem que do outro lado que hd alguém com valor e ndo os respeitam.” (Aveiro)

o “Temos de pensar numa relagdo biunivoca e ndo pensar s6 os avds para o artesanato a
culindria mas também o que é que os mitidos podem ensinar aos avés. E essa mudanga
permanente dos nossos modos de estar, nos nossos modos de viver e aprendermos uns
com os outros porque é mesmo nds colocarmos nos pratos das balangas o que é que
cada um pode dar, o que ¢ que cada um pode aprender” (Angra do Herofsmo)

Uma referéncia deve ainda ser feita ao papel das profissionais (porque na
sua grande maioria mulheres), pois a sua qualificacao pode fazer a diferenca,
devendo ser esta uma aposta de futuro das institui¢oes:

o “Trabalhei num lar de idosos e anteriormente havia um somatdrio de respostas, ou seja
0s idosos conviviam entre si e as criangas entre si. Mas a verdade ¢ que entraram nas
instituicdes pessoas com outro tipo de formagdo que trouxeram uma visdo diferente da

forma como se deve trabalhar a instituigao. Dentro das instituigoes ndo se valorizava
muito o trabalho dos técnicos.” (Braga)

Da instituicdo para casa de familiares: pessoas idosas com
menos qualidade de vida?

Fendmeno recente na vida das instituicoes é o regresso das pessoas mais

velhas a casa, quando antes estavam em lares, e um menor recurso ao apoio das
instituigoes. Esta é uma realidade que pode conter aspetos positivos: refor¢o dos
lagos de afeto e de solidariedade intergeracional, valorizagao da dimensao do
cuidado.

No entanto, e tendo em conta a forma, e as razoes, pelas quais algumas destas
situagoes acontecem, elas podem significar uma violéncia, sob varias formas,
nomeadamente para com as pessoas idosas e, sobretudo, uma menor qualidade
dos servigos prestados.

o “Comecei a ter conhecimento de saida de idosos dos lares, e a minha reagao foi: ainda
bem! mas depois aquilo que me foi dito, foi ainda bem nao, porque a saida dos idosos
dos lares, mais uma vez nao é pelo lago de afeto mas pela utilidade. E o regresso do
idoso a um contexto familiar sem qualquer lago de afeto, é pelo acesso a pensio do
idoso.” (Angra do Herofsmo)



o “Os idosos sdo retirados de algumas respostas sociais e a sua reforma, muitas vezes, é o
tinico rendimento familiar. E uma op¢ao monetdria, é uma opedo que tem subjacente
acrise, e isso afetard a relagdo entre a familia e o idoso. A questdo da violéncia sobre os
idosos também estd a acontecer por isso, por essa relagio conturbada entre as familias
que se acentua pela crise econdmica.” (Almada)

o “Sabemos que a casa é sempre a nossa casa. Sabemos que, a partida, ai, os afetos
devem estar presentes, as necessidades devem estar satisfeitas. O que acontece é que
estas familias, que tentam persuadir o idoso a regressar a casa néo preenchem esses
requisitos, acho até que nem pensam se tém cama articulada, se a cadeira de rodas tem
espaco para passar, se o idoso tem de fazer medicagdo a meio da manha, a hora de
almogo, que tem de medir a tensdo todos os dias. Esses requisitos acabam por ficar um
bocadinho esquecidos. Ld estd, é a tentativa de ficar com mais um rendimento para
satisfazer as necessidades gerais da familia. Eu acho que na maioria ndo estamos a
falar em afetos, ou na necessidade de ligar o neto ao avé - que também acontece — mas
acho que a maioria dos casos, néo é por ai, é mesmo para obter mais um rendimento
mensal para fazer face as despesas, e é isso que nos preocupa.” (Angra do Herofsmo)

o “Eu acho que a familia estd a fazer um esfor¢o em ficar com o seu idoso em casa. Mas
isso traduz-se numa boa prestagdo de cuidados aquele idoso, ainda que a dimensdo
do afeto ld esteja? Porque eu posso ter um idoso em casa, quando saio de casa ds 9
da manha, deixo uma marmita em cima da mesa, ensino-lhe onde como funciona o
micro-ondas e fecho a porta e vou-me embora. E quando regresso, ds 8 ou Oh da noite,
¢ 0 idoso continua ld, eu penso: tarefa cumprida. E hoje em dia isso acontece. No lar as
inscrigoes sao apenas das pensoes mais pequenas.” (Beja)

0 “O regresso dos idosos a familia devia ser uma coisa boa mas o que temos constatado,
ao longo destes ultimos dois anos, é que o trazer os idosos para casa ndo foi uma coisa
muito boa. Por um aspeto: os idosos sdo colocados em casa e tém uma movimentagdo
restrita, estdo confinados a um quarto, a maior parte das vezes, ndo tém capacidade
para se movimentar, pois as casas ndo tém condigoes.” (Almada)

o “Hd impactos positivos porque jd ndo hd um descartar das pessoas mais idosas, sendo
o mais fdcil levar para uma instituicao. Hd uma reflexao melhor, pois a pessoa idosa
também contribui para a economia familiar. Por outro lado, até que ponto ndo é um
risco para a pessoa idosa que pode ser maltratada. Muitos deles deixam de tomar
medicagdo e ter outros cuidados que teriam se tivessem autonomia ﬁnanceim. Por um
lado, estdo no seio das familias, mas s6 participam na familia na parte economica.”

(Braga)

XI. Solidariedade entre geracdes e praticas institucionais



XI. Solidariedade entre geragdes e praticas institucionais

o “Estamos com uma taxa de desemprego muito grande e as mulheres sdo as principais
cuidadoras das criangas e dos idosos. O que sinto é que hd muitas mulheres que estdo
em casa, pelo desemprego, e ndo estao habituadas, e estdo contrariadas nesta prestagdo
de cuidados. Muitas vezes estdo desgastadas e nao tém capacidade emocional para
cuidar das criancas e idosos.” (Almada)

Tendo em conta as preocupagoes avangadas, impunha-se uma monitorizagao
destas situagoes e dos seus efeitos ao nivel da qualidade de vida de mulheres e
homens mais velhos e dos seus direitos.



Xll. Imagens e percecoes

O idadismo refere-se as atitudes e praticas negativas em relagao aos individuos,
com base numa tinica caracterfstica: a sua idade (cf. Marques, 2011). De acordo
com um questionario do Eurobarémetro (Eurobarémetro, 2009),%* 53% das
pessoas ja tiveram uma experiéncia discriminatéria em relagao a idade.

A discriminacao por razoes etdrias estd, normalmente, associada a imagens
negativas da sociedade em relagio a certos grupos de idade: os jovens e as
pessoas mais velhas. Em relagao aos jovens, as questoes colocam-se porque estes
sdo apercebidos como ameagas aos valores e costumes de uma sociedade; em
relagdo as pessoas mais velhas hd a imagem de que utilizam demasiados recursos
econémicos, como as pensoes e os cuidados de saude a0 mesmo tempo que sao
entendidos como nao ativos.

Mas as imagens em torno da populagao idosa nao podem deixar de ser
enquadradas no contexto de uma sociedade em envelhecimento que transporta
consigo alguns paradoxos, sendo a desvalorizagao social da velhice um dos mais
significativos, conferindo-lhe uma dimensao propria. ‘O idadismo nio é apenas
uma atitude negativa, individualizada em relagdo ds pessoas idosas, mas espelha os
nossos valores culturais mais profundos ¢ as prdticas institucionais da nossa sociedade.”
(Marques, 2011: 19)

Num momento em que as sociedades se transformam no sentido de um
aumento significativo do numero de pessoas mais velhas e de uma redugao
expressiva do numero de jovens, ser velho passa a ser elemento de desvalorizagao
social. “Os velhos sdo tdo numerosos que jd ndo interessam: é a escassez, bem o sabemos,
que cria o valor” (Duby et al, 1991).

54 Informagao disponivel em: http:
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Com efeito, o envelhecimento da populagao coloca vérios desafios as sociedades
atuais e ao seu proprio sistema de valores, na medida em que o respeito pelos
mais velhos se situa, pela primeira vez na histéria da humanidade, no quadro da
sua “quase proliferagao” (Duby et al, 1991).

Outrora os mais velhos eram considerados com fonte de sabedoria,
conhecimento, experiéncia acumulada e a velhice entendida mais como uma
promogao do que como um elemento de menos valor. Note-se, porém, que

em certas comunidades minoritdrias, como sejam as comunidades ciganas, as
pessoas mais velhas continuam a ser consideradas como tal, tal como refere
Duby: “nas civilizagoes orais os velhos sdo os depositdrios da meméria coletiva e quando
a esperanga de vida é breve o mero facto de se ter sobrevivido suscita admiragao e respeito”

(Duby et al, 1991).

Este prestigio gozado pelas pessoas mais velhas nao conseguiu, porém,
sobreviver ao ritmo crescente das inovagoes tecnolo’gicas e as mudangas nos
sistemas de valores. As transformagdes sdo tantas e tao rapidas, que a atualizagio
leva a melhor sobre a experiencia. A pessoa idosaa quem se recorria, € cuja
opiniao era sobejamente respeitada, deixa de ser contemporanea dasua propria
estoria e assume um lugar secundario, até porque passa a ser caracterizada pela
auséncia de produtividade e consumo.

De valor social em si mesmo, a pessoa idosa é agora, com frequéncia, socialmente
percebida como “incapaz nao necessariamente pelo estado das suas faculdades,

mas incapaz porque lhe foi retirada legitimidade social para o fazer” (Pereira, cit in
Ribeirinho, 2005).

Associada a esta desvalorizagao da pessoa idosa estard, também, um louvor a
beleza, um louvor a beleza fisica corporizada nas pessoas mais jovens, o que
tanto tém contribuido os meios de comunicacao. “Em diversas épocas historicas
estabeleceu-se uma ligagao estreita entre 0 Belo e o Bom. Mas se julgarmos tendo por base
anossa experiéncia didria, tenderemos a definir como bem aquilo que ndo somente nos
agrada, mas agrada mas também que gostariamos de possuir” (Eco, 2004) Buscamos,
pois, para nds, aquilo que é¢ bom e é belo, e se nos dias de hoje os ideais de beleza
se caracterizam por um certo “politeismo’, também ¢é certo que os mesmos se
encontram associados a uma juventude que se pretende eternizar, numa recusa
das rugas, num medo persistente do envelhecimento fisico associado a morte.

Areflexdo feita pelas pessoas participantes nos workshops revela os aspetos
anteriormente referidos e as imagens podem ser tipificadas da seguinte forma:



Imagens que referem as pessoas mais velhas como um fardo para a
sociedade e como estando ultrapassados:

o “Eu também acho uma coisa, cruzo sempre isto com o emprego, a evolugdo tecnoldgica
reduz o reconhecimento da experiéncia. A evolugdo tecnoldgica dos ultimos anos
tem vindo a crescer a um ritmo tal, que s 0 facto deeutera experiéncia, eu estou
ultrapassado e isso reduz a minha utilidade social e torna a minha imagem mais
negativa.” (Aveiro)

o “Acho que tem de haver aqui uma desconstrugdo, de todos nds nos diferentes locais. Do
proprio Estado, de olhar para esta 4@ idade, das pessoas que nao estao auténomas, e
ndao as ver como algo negativo, como um peso ) (Aveiro)

Imagens que acentuam a dimensdo da soliddo:
o “A sociedade atribui ao envelhecimento a imagem de solidao sombria.” (Braga)
Imagens baseadas em aspetos fisicos contrarios aos ideais de beleza:

o As pessoas que nao tiveram contato tém uma imagem mais negativa: que ndo servem
para nada, sao velhos e iniiteis e cheiram mal.” (Braga)

0 “O conceito e o esteredtipo, vem do “é idoso, ndo presta’, “é idoso, ¢ doente’, "¢ idoso, é
. N o»
incapaz”..” (Almada)

o “Envelhecer, é comecar a aparecer os primeiros cabelos brancos, as primeiras rugas..”

(Funchal)

Imagens que associam as pessoas idosas a morte e, como tal, ao medo
da mortalidade.

0 “Serd que este esteredtipo, este afastar das pessoas idosas, ndo é porque a gente pensa
que vive toda a vida, que ndo hd morte? As geragoes, as pessoas atuais Serd que nao
nos afastdmos cada vez mais do sentido que ndo somos eternos, somos finitos, até um
dia? Serd que as pessoas se afastam dos idosos, porque significa a materializagdo da
aproximagdo da morte?” (Aveiro)

o “Temos medo e ndo lidamos com a morte. E importante refletir isto na nossa educagdo.

Eu fui a uma escola em Setiibal em que estive a falar de envelhecimento ativo com
mitidos de 13 e 14 anos, veja so Tinha que ser uma conversa interativa, entao a
primeira pergunta que eu lhes fiz foi de todos os meninos aqui, quem é que quer viver
muito tempo? Todos, todos queriam viver muito tempo. E depois, perguntei quem é
que queria envelhecer, e ai ld houve 3 ou 4, mais ninguém. Ninguém quer envelhecer”
(Aveiro)

XIl. Imagens e percecdes
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o “Nesta questdo de as pessoas ndo estarem preparadas para lidar com a morte e com
as pessoas com limitagoes, sdo essas tais imagens que nos sdo incutidas, alguém falou
dos media em geral, todas estas imagens influenciam drasticamente a forma como nos
vamos organizar a nivel de intergeragdes. Todos nds somos influenciados pelas imagens,
temos ideias, quase pré concebidas da sociedade em geral e estas imagens que ¢ ideia
que o velho tem do mais novo e 0 mais novo do mais velho é pré concebida ou ndo,
estereotipadas ou ndo, influenciam tudo. As pessoas ainda ndo estdo preparadas para
lidar assim tanto com as mutagoes da velhice.” (Braga)

Todas estas imagens podem estar associadas a atitudes (muitas vezes nos
proprios servigos e instituicoes) que partem de sentimentos de compaixao e
contribuem para a infantilizagao dos individuos, limitando a sua autonomia.

o “Por vezes quando as pessoas ficam idosas, e mais dependentes, temos o hdbito de
infantilizar e chamd-los por “inhos”. Se forem tratadas como sempre foram, e como
gostam, sentem-se mais proximos das pessoas.” (Braga)

o “Quando interagimos com os idosos, acho que ndo devemos infantilizar os idosos, no
entanto, ds vezes acontece na interacdo com as pessoas, tem a ver com a cultura, as
vezes s idosos dizem que sdo criangas duas vezes, os idosos dizem isso muitas vezes. O
proprio idoso reconhece em si esta imagem muitas vezes.” (Funchal)

Para além de influenciarem praticas institucionais aquelas imagens, e
preconceitos face a idade, fundamentam e legitimam, por vezes, medidas de
politica. Neste sentido “¢ imperativo compreender que o respeito pelas pessoas,
independentemente da sua idade, é um principio bdsico universal (). O artigo 21° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece a discriminagdo com
base da idade como uma violagao de direitos fundamentais.” (Marques, 2011:21)

Pessoas mais velhas e imagem social:
uma realidade em mudanca

Apesar dos medos em relagao a morte e ao envelhecimento, aimagem

que se constrdi sobre as pessoas mais velhas estd em transformagao. E

essa transformagao estd ancorada na mudanca da propria realidade do
envelhecimento de hoje, face ao que era ser velho, ou ser velha, ha uma década
atrds. Af surgem, novamente como muito relevante, as alteragoes ao nivel do

aspeto fisico:

o “E falo, muito abertamente, da maneira de vestir. Eu acho que hd uma alteragao
enorme ( ) Portanto, repare, até ai nesse pormenor da forma como nos vestimos, faz
com que a sociedade nos veja, a nds mais velhos, de forma diferente.” (Aveiro)



o “Existe também os sinais dos tempos, em que uma pessoa com 40 e tal anos tem um
ar muito mais jovem do que tinha hd S0 anos atrds. E uma tendéncia global, ndo é s6
em Portugal ou nos paises desenvolvidos da Europa, as condicoes de vida melhoraram
muito, e se formos falar das pldsticas que sio cada vez menos evasivas e isso também
impulsiona a que a visio da velhice e das vdrias geragoes, estd a mudar radicalmente.
Nota-se também, essa maior atividade de as pessoas estarem com novas formagoes e
terem uma aparéncia fz’sica que parece uma pessoa de 35 anos. Isto comparativamente
com o que era com os avds de hd 40 anos atrds era completamente impensdvel. Até
fisicamente estamos mais novos o que ajuda a nossa percedo de ver isso e da atividade.”

(Funchal)

0 ‘A sorte é que as pessoas também se cuidam mais hoje, e tém outra apresentagdo do que
tinham ha uns anos atrds. E mais satide, mais satide.” (Aveiro)

o “Eu penso que em relagdo a este primeiro grupo da terceira idade, as pessoas que ndo
estdo dependentes, que estdo, digamos, auténomas por si, a imagem que corre nos dias
que correm é uma imagem positiva. Que vemos cada vez mais este grupo de pessoas
cada vez mais envolvidos na comunidade, nas universidades seniores, naquilo que os
envolve, e no cuidado que tém com os netos, neste apoio familiar que dao aos filhos e aos
netos. Portanto eu acho que é uma imagem positiva e que se tem vindo a transformar
numa imagem cada vez mais positiva. Mesmo nos meios de comunicagdo social”
(Beja)

Por outro lado, as perce¢oes de cada um, e de cada uma, alteram-se ao longo do
curso de vida, a medida que se vai envelhecendo. E tudo se torna relativo.

o “Eu nao vejo bem assim, estamos a avancar nos anos, a esperanga de vida é maior. A
minha avé na minha idade ndo era ativa como eu sou.” (Funchal)

o “E acho uma coisa engragadissima, no meio disto tudo, eu lembro-me perfeitamente de
ser jovem, e tenho esse jovem até aos 20 anos, e olhar para alguém com a idade que eu
tenho atualmente e dizer... é pd, é velho Agora preocupa-me pensar, que aqueles que
tém 20 anos, olharem para mim e pensarem “aquele tipo é um velho”” (Aveiro)

o “Eu acho que principalmente é o facto de sermos nds a estarmos a viver a situacdo, jd
altera a forma de como olhamos para ela.” (Aveiro)

Amelhoria da qualidade de vida, em termos gerais, 0 aumento da escolarizagao
das populagoes faz emergir ‘novos idosos”. Esse ¢, sem duvida, um processo

em curso. Essa nova geragao de pessoas mais velhas, mais escolarizadas e com
percursos proﬁssionais mais qualiﬁcantes serd mais exigente em relacao aos
servigos prestados pelas institui¢oes. No entanto, estes ‘novos idosos” poderao vir
areconfigurar, uma vez mais, o papel das pessoas mais velhas no seio das familias.

XIl. Imagens e percecdes
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0 “Penso que esta "geracdo do meio” ndo estard preparada para ser a nova geragao de
avds. Esta geragdo tem agenda e tem compromissos e ndo disponibilidade total para
satisfazer aquilo que os filhos solicitam.” (Braga)

0 “Nds seremos os idosos do futuro e somos pessoas mais formadas do que a geragdo
idosa atual. Acredito que nos nossos gostos e interesses ndo terdo nada a ver com os de
hoje e vamos exigir mais desta sociedade, pelo que penso que a perspetiva serd positiva.”
(Aveiro)

o “Hd um grupo de novos idosos mais qualificados e com outras preocupagoes, como
exercicio fisico, alimentagdo, o que também proporciona maior savide mental.” (Beja)

0 “As projegoes sao que a imagem do idoso vai ser mais positiva nos proximos anos,
umavez que as estatisticas dizem que o niimero de idosos serd maior que o niimero
de jovens, vai aparecer “uma nova velhice’, idosos mais instruidos, com mais vontade
e possibilidade econdmica para viver a aposentagdo. Vamos ser mais exigentes, mais
ativos. (Funchal)

Finalmente, a mensagem positiva de que, mesmo em situagoes de dependéncia,
hé uma autonomia relativa que se pode incentivar e promover:

0 “Mesmo para as pessoas idosas acamadas hd possibilidades de haver atividades, o que
contribui para a desmistificacdo de certas imagens.” (Braga)



Conclusoes e Recomendacodes

No culminar deste percurso de auscultagao de opinioes e de vontades, tornou-
-se (ainda mais) claro que a construgao de uma sociedade onde a solidariedade
entre as geragoes seja uma realidade passa pelas familias mas nao dispensa um
conjunto coerente de politicas publicas e de praticas institucionais que apoiem,
e reforcem, a atuagao das familias a este nivel. Assim, e uma vez mais tendo em
conta o trabalho realizado, parece importante enunciar as seguintes linhas de
orientagao com vista a construgao de uma solidariedade intergeracional:

Transversalizar a solidariedade intergeracional

Como ficou sobejamente evidenciado, a solidariedade intergeracional nao
depende de uma tnica medida de politica, nem tao pouco de uma drea de

atuagao ministerial. Sendo assim, impde-se que a solidariedade entre as geragoes

seja um objetivo assumido e partilhado pelas diferentes areas das politicas
publicas a nivel nacional ou local.

Pensar as politicas de modo coerente e integrado

A solidariedade entre as geragdes é, por definicao, algo que diz respeito a todas
as geragoes. Ou seja, a todas as pessoas nas suas vdrias fases da vida. Na vida das
pessoas existem diferentes necessidades, em diferentes dreas, mas entre estas
estabelecem-se relagoes de interagao e interdependéncia. Dai o ser fundamental
um modo de pensar (e implementar) as politicas, que corte com o seu “modo de
ser sectorial” e favorega essa perspetiva holistica de forma a tornar mais evidente
quais as repercussoes de certas decisoes tomadas isoladamente na vida de
cidadaos e cidadas.
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XIlll. Conclusdes e Recomendagdes

Coordenar

No sentido de apoiar os dois principios anteriores, importa estabelecer uma
forte coordenagao entre as diferentes dreas da vida que permita evidenciar

os objetivos comuns entre ministérios e demais servigos publicos. Esta
coordenagao pode ser fomentada através da criagao de mecanismos formais
para o efeito, ou da abertura de fluidos canais de comunicagao e de trabalho em
conjunto. Impde-se uma coordenagao horizontal, entre o nacional e o local, e
uma forte coordenacao vertical.

Anivel local ressalta-se a necessidade de um aprofundamento constante do
trabalho em redes de parceria, sendo essas redes, com frequéncia, exercicios de
caréter intergeracional que carecem de aprofundamento.

Orientar para o cumprimento dos direitos humanos

Impée—se que no seu desenho, e implementagéo, as poh’ticas se orientassem para
0 cumprimento dos direitos humanos como direitos universais e transversais ao
ciclo de vida.

Combater a discriminagcdo em funcdo da idade

“O combate ao idadismo, independentemente das suas manifestacoes mais graves ou
mais subtis, é uma necessidade premente da nossa sociedade.” (Marques, 2011:68).
O combate ao idadismo deve ser visto na perspetiva da eliminagao de praticas
discriminatérias mas também na perspetiva da desconstrugao de certos
discursos politicos que podem, inclusivamente, por em causa a solidariedade
intergeracional. E certo que o idadismo, enquanto atitudes e préticas fundadas
em estereotipos em funcao daidade, atinge muito particularmente as pessoas
mais velhas. Mas nao é de descurar a sua importincia entre os mais novos. Se
em discursos politicos as pessoas mais velhas surgem, com frequéncia, como
um peso para a sociedade, como uma razao para as dificuldades do sistema de
pensdes, as pessoas mais jovens sio muitas vezes encaradas sobretudo como
empreendedores/as em poténcia o que poderd, também produzir exclusoes.

Combater as desigualdades

Como foi referido, Portugal é um pais desigual. Combater as desigualdades
econdmicas e sociais deveria ser um designio nacional, como estratégia para
amelhoria das condicoes de vida (e de felicidade) da populagao em geral e,
muito especialmente, como forma de reduzir dependéncias financeiras de
umas geragoes em relagao a outras, dependéncias que, como se viu, nem sempre

fomentam os afetos.



Criar territérios inclusivos

Fala-se aqui em territérios numa perspetiva ampla, podendo as proprias
instituigoes ser entendidas enquanto tal. Neste processo de criagao de
territorios inclusivos, assumem grande importancia as acessibilidades que vao
para além das pessoas idosas: estas sao acessibilidades para toda a populagao.
Assume ainda relevincia o entender-se as institui¢oes (em particular as de
acolhimento residencial,) como parte integrante da comunidade. Neste sentido,
as institui¢oes devem-se abrir. Para além disso, e ainda nesta perspetiva, as
organizagdes nao podem deixar de considerar as suas e os seus utentes como
elementos da comunidade, cidadaos e cidadas que devem continuar, a medida
dos seus desejos e possibilidades, a participar na vida publica.

Valorizar a cultura e, em particular, a cultura popular como instrumento
de intergeracionalidade

Promover a participagao, sobretudo das criangas e das pessoas idosas em vdrios
processos e decisoes com significado para as suas vidas.

Xlll. Conclusdes e Recomendacgodes
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