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1. Introducao

O casamento precoce e a maternidade precoce constituem fendmenos
complexos, influenciados por multiplos fatores sociais, econémicos, culturais e
institucionais. A evidéncia internacional demonstra que a sua prevengao nao
depende exclusivamente de alteragodes legislativas ou de respostas dirigidas
especificamente a estes fendmenos, mas exige intervencoes integradas que
promovam o exercicio efetivo dos direitos das criangas e dos jovens, a igualdade
de género, a permanéncia na escola, o acesso a saude, a participagao
comunitdria e a redugao das desigualdades sociais.

Neste contexto, o projeto Roma Influencers: Breaking the Circle of Early Marriage
and Early Motherhood in Roma Communities procurou identificar praticas que
contribuam para criar condi¢cdes favoraveis ao adiamento do casamento e da
maternidade, particularmente entre as raparigas ciganas. A selegao das praticas
teve por base os critérios metodoldgicos definidos no projeto, privilegiando
iniciativas que demonstram relevancia, participacao comunitéria, sensibilidade
cultural, sustentabilidade, potencial de replicacao e capacidade para promover a
igualdade de género e a inclusao social.

Importa salientar que nem todas as praticas identificadas foram concebidas
especificamente para prevenir 0 casamento precoce ou a maternidade precoce.
Pelo contrario, muitas atuam sobre os seus determinantes estruturais,
promovendo fatores de prote¢cdo amplamente reconhecidos pela investigagcao
internacional.

O presente relatério organiza as praticas identificadas segundo esses fatores de
protecao, evidenciando a complementaridade entre diferentes niveis de
intervengéo: comunitario, institucional e politico.
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2. Metodologia

As boas praticas foram identificadas através de pesquisa documental, consulta de
literatura cientifica e analise de informacao disponibilizada por organismos
publicos, organizagdes da sociedade civil e instituigdes internacionais.

Foram consultadas, entre outras, publicacdes da Agéncia para a Integragao,
Migragoes e Asilo (AIMA), da Associagao para o Planeamento da Familia (APF), do
Conselho da Europa, da Comissao Europeia, da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA), da UNICEF, da UNFPA e da Girls Not

Brides.

Cada pratica foi analisada de acordo com os critérios metodolégicos definidos

pelo projeto Roma Influencers, nomeadamente:

O

Relevéancia;

Eficacia;

Participagdao comunitaria;

Sensibilidade cultural e ndo discriminagao;
Igualdade de género;

Sustentabilidade;

Transferibilidade;

Trabalho em rede;

Inovagéo.
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3. Boas Praticas Identificadas

3.1 Educacao como principal fator de protecao

Ainvestigacdo demonstra que a permanéncia das raparigas na escola constitui o
fator de protegcao mais consistente relativamente ao casamento precoce e a
maternidade precoce. As duas praticas identificadas ilustram abordagens
complementares.

Programa ROMA Educa

Entidade promotora: Agéncia para a Integragao, Migragoes e Asilo (AIMA),
anteriormente Alto Comissariado para as Migracoes (ACM).

O ROMA Educa foi lancado em 2019 pelo entao Alto Comissariado para as
Migracoes (ACM), através do Programa Escolhas, no &mbito da implementacao da
Estratégia Nacional para a Integragao das Comunidades Ciganas (ENICC).
Inicialmente dirigido a estudantes do ensino secundario, o programa foi
posteriormente alargado ao 3.° ciclo do ensino basico, reforcando a sua
capacidade para atuar numa fase mais precoce dos percursos educativos.

O programa consiste na atribui¢cdo de bolsas de estudo destinadas a apoiara
frequéncia e a permanéncia de estudantes ciganos/as no sistema educativo,
procurando reduzir os constrangimentos econdmicos que contribuem para o
abandono escolar e reforgar as oportunidades de prosseguimento de estudos.
Paralelamente ao apoio financeiro, prevé um acompanhamento de proximidade
através de entidades gestoras e de pessoas mediadoras, promovendo a
articulacao entre estudantes, familias e escolas e valorizando o sucesso
educativo como um fator de inclusao social e de desenvolvimento pessoal.

Desde a sua criagdo, o programa registou uma evolugao muito significativa. A
primeira edicdo apoiou cerca de 50 estudantes, enquanto as edigdes mais
recentes passaram a disponibilizar 210 bolsas anuais, demonstrando a
consolidacdo do ROMA Educa enquanto medida nacional de promogao da
igualdade de oportunidades e de combate ao abandono escolar entre estudantes
ciganos/as.

O principal elemento inovador da pratica reside na promog¢éo da educagcao como
estratégia de empoderamento, reconhecendo que a permanéncia na escolae a
continuidade dos percursos educativos constituem fatores essenciais para
ampliar as oportunidades de participacao social, profissional e civica dos/as
jovens ciganos/as. O programa combina apoio financeiro, acompanhamento
individualizado e mediagcdo com as familias e as escolas, contribuindo para criar
condicdes favoraveis ao sucesso educativo.
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O ROMA Educa constitui uma boa pratica porque atua sobre um dos principais
fatores de protecao identificados pela investigacao internacional: a permanéncia
das raparigas e dos rapazes na escola. Ao reduzir o risco de abandono escolar e ao
reforcar as expectativas educativas, contribui para alargar os projetos de vida
dos/as jovens ciganos/as e para criar condi¢cdes que favorecem o adiamento do
casamento e da maternidade precoces, promovendo escolhas livres e informadas
e uma maior igualdade de oportunidades.

OPRE - Programa Operacional de Promocao da Educacao

Entidade promotora: Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo (AIMA), em
parceria com a Associagao Letras Nomadas.

O Programa Operacional de Promocé&o da Educacédo (OPRE) foi criado em 2016
como um projeto-piloto promovido por organizagdes da sociedade civil, tendo
evoluido posteriormente para uma medida de politica publica implementada pela
AIMA em parceria com a Associagao Letras Nomadas. O programa tem como
principal objetivo promover o acesso, a permanéncia e o sucesso de estudantes
ciganos/as no ensino superior, contribuindo para reduzir as desigualdades
educativas e aumentar a representagao das comunidades ciganas neste nivel de
ensino.

O OPRE combina a atribui¢cdo de bolsas de estudo com um modelo de
acompanhamento individualizado, que inclui mentoria, apoio ao percurso
académico e iniciativas de desenvolvimento pessoal e profissional. Esta
abordagem procura responder ndo apenas as dificuldades econdmicas que
podem comprometer a continuidade dos estudos, mas também aos desafios
sociais, institucionais e culturais que muitos/as estudantes ciganos/as enfrentam
Nno acesso e permanéncia no ensino superior.

Ao longo das suas diferentes edi¢des, o programa tem atribuido, em média, cerca
de 30 bolsas de estudo por ano, constituindo atualmente uma das principais
medidas nacionais de promocao da igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino superior para estudantes ciganos/as. A continuidade do programa ao longo
de dez edicbes demonstra a sua consolidacao institucional e o reconhecimento
da educacéo superior como um instrumento essencial de inclusdo social e de
mobilidade intergeracional.

O principal elemento inovador do OPRE reside na articulacdo entre apoio
financeiro, mentoria e valorizacdo de modelos positivos (role models). Para além
de facilitar o acesso ao ensino superior, 0 programa promove a criagao de redes
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de apoio entre estudantes, reforga as competéncias pessoais e académicas e
contribui para o surgimento de uma nova geragao de profissionais ciganos/as em
areas como o Direito, o Servigo Social, a Educacao, a Saude e as Ciéncias Sociais.
Desta forma, potencia também o fortalecimento da lideranca e da participagao
civica das comunidades ciganas.

O OPRE constitui uma boa pratica porque atua sobre um dos principais
determinantes estruturais do casamento precoce e da maternidade precoce: a
continuidade dos percursos educativos. Ao promover 0 acesso € 0 SUCesso ho
ensino superior, o programa amplia as oportunidades de qualificacdo, emprego e
autonomia econdmica, contribuindo para que jovens ciganos/as possam construir
projetos de vida diversificados e fazer escolhas livres e informadas relativamente a
educacgao, ao casamento e a constituicao de familia. Para além do seu impacto
individual, o OPRE tem vindo a afirmar-se como um instrumento de transformacao
social, demonstrando que o investimento sustentado na educacéo constitui uma
das estratégias mais eficazes para combater desigualdades persistentes e
promover a inclusao plena das comunidades ciganas.

3.2 Promocao da saude sexual e reprodutiva

Associacao para o Planeamento da Familia - Intervengcao comunitaria para a
promocao da saude, da igualdade e da inclusdo das comunidades ciganas

Entidade promotora: Associagao para o Planeamento da Familia (APF), em
parceria com o Municipio de Matosinhos, a Unidade Local de Saude,
agrupamentos de escolas e diversas organizag¢des locais.

A Associacéo para o Planeamento da Familia (APF) desenvolve ha varios anos uma
intervengédo comunitaria de proximidade junto das comunidades ciganas
residentes no concelho de Matosinhos, assente numa relagdo de confiancga
construida ao longo do tempo e numa forte articulagcdo com os servigcos publicos
e as entidades locais.

Entre as iniciativas mais relevantes destaca-se o projeto Matosinhos 100
Preconceito (cofinanciado pelo Programa FAPE, que procura promover a incluséo
social das pessoas ciganas através de uma abordagem integrada que combina
educacao para a saude, promocao da igualdade de género, combate a
discriminagao, valorizagéo da cultura cigana e o reforgo da participagao
comunitaria.

O principal foco da intervencao desenvolvida pela APF é a promoc¢ao da salde,
com especial incidéncia na saude sexual e reprodutiva. Neste sentido, a APF
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desenvolve acoes de promocgéao da salde, nomeadamente o Gabinete Itinerante
de Promocgéo da Saude Sexual e Reprodutiva que, em 2025, realizou 310
atendimentos e acompanhou 48 mulheres ciganas entre 0os 20 e 0s 60 anos. As
acdes no dominio da saude incluem trabalho em torno do planeamento familiar,
sallde materno-infantil e literacia em saude (nomeadamente Agbées de promogéo
da parentalidade positiva). Procura-se, simultaneamente, facilitar o acesso das
comunidades ciganas aos servigos de salde.

A associacao facilita também Grupos de Mulheres, constituido por mulheres em
situacdo de elevada vulnerabilidade social, com especial enfoque nas mulheres
ciganas, dedicado ao combate a desigualdade de oportunidades e direitos nas
suas diversas dimensoes. Para além disso, sao realizadas Acbes de educacao
para criangas e jovens adolescentes, com enfoque na promogéo de
conhecimentos e reflexdes sobre salude sexual e direitos reprodutivos.

A associacéo trabalha ainda questdes relacionadas com a educacéo, a formacéo,
a empregabilidade, a prevencao da violéncia de género e o combate aos
esteredtipos e a discriminagao, reconhecendo que estes dominios séo
determinantes para a inclusdo social e para a construgdo de percursos de vida
autéonomos. A promocgao da igualdade entre mulheres e homens constitui uma
dimensao transversal de todas as atividades desenvolvidas, sendo o
empoderamento das mulheres ciganas considerado um fator essencial para
acelerar os processos de mudanca social e prevenir situagdes de vulnerabilidade.

Para além da intervencéao local, a APF tem participado em diversas iniciativas
europeias relacionadas com os direitos sexuais e reprodutivos e com a prevengao
das praticas tradicionais nefastas. Destaca-se, neste ambito, a participagcdo no
projeto EU Roadmap on Forced and Early Marriage for Frontline Professionals, que
desenvolveu um roteiro europeu destinado a apoiar profissionais da salde,
educacao, protecao da infancia e justica na identificacao, referenciacdo e apoio a
vitimas de casamento forgado e/ou precoce. Este contributo permitiu integrar a
experiéncia portuguesa num processo europeu de producao de conhecimento e
de desenvolvimento de orientagdes para a intervencdo multissetorial.

O principal elemento inovador desta pratica reside na combinacéao entre
intervengédo comunitaria de proximidade, promogao da saude sexual e
reprodutiva, mediagdo com os servigos publicos e trabalho em rede. A
intervencao nao se limita a prestacao de informacgao ou ao encaminhamento para
servigos, procurando construir relagdes de confianga duradouras com as
comunidades ciganas e promover respostas articuladas entre saude, educacéao,
acao social e poder local. Paralelamente, a participacdo da APF em projetos
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europeus permite transferir conhecimento entre diferentes paises e reforgar a
qualidade técnica das respostas desenvolvidas em Portugal.

Esta iniciativa constitui uma boa pratica porque atua sobre varios dos
determinantes estruturais associados ao casamento precoce e a maternidade
precoce. Ao promover a literacia em saude, facilitar o acesso a cuidados de saude
sexual e reprodutiva, reforcar a igualdade de género, combater a discriminacéao e
fortalecer a autonomia das mulheres ciganas, cria condi¢coes favoraveis para que
criangas, jovens e familias possam exercer os seus direitos e fazer escolhas livres
e informadas. Simultaneamente, demonstra que intervengdes comunitarias
sustentadas, desenvolvidas em estreita colaboragao com as préprias
comunidades e com os servigos publicos, tém maior potencial para produzir
mudancas duradouras do que a¢des pontuais de sensibilizagao

3.3 Lideranca feminina e empoderamento

Associacoes de Mulheres ciganas: lideranga, participagao e transformacao
social

Entidades promotoras: Associacdo para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas
Portuguesas (AMUCIP), Ribaltambicado — Associagcao para a Igualdade de Género
nas Comunidades ciganas, e outras associacdes de base comunitaria.

Nas ultimas duas décadas, Portugal assistiu ao fortalecimento progressivo do
movimento associativo cigano, em particular das associacgdes lideradas por
mulheres. Estas organizagdes tém assumido um papel cada vez mais relevante na
promocao da igualdade de género, da educacao, da participacao civica, da
mediacao intercultural e da defesa dos direitos humanos, contribuindo para que
as proprias comunidades ciganas participem ativamente na definicdo das
respostas dirigidas aos seus desafios.

AAMUCIP, fundada em 2000, foi a primeira associacdo portuguesa criada
especificamente para promover o desenvolvimento das mulheres ciganas. Ao
longo da sua atividade tem desenvolvido projetos nas areas da educacgao,
capacitacado das mulheres, apoio as criancas, mediacao intercultural, combate a
discriminacéao e valorizagao da cultura cigana, assumindo-se como uma
referéncia nacional na promog¢ao da participacao das mulheres ciganas e no
dialogo com as institui¢des publicas.

Mais recentemente, a Ribaltambicdo — Associa¢éo para a Igualdade de Género nas
Comunidades Ciganas tem desenvolvido um conjunto diversificado de iniciativas
dirigidas a promocao da igualdade de género, ao combate aos esteredtipos e a
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valorizacéo da participacao das mulheres ciganas. Entre estas destaca-se o
projeto "Vozes Ciganas: A Realidade dos Casamentos nas Nossas Comunidades”,
que deu origem a producao de um documentario concebido para desconstruir
mitos e preconceitos associados ao casamento has comunidades ciganas,
através de testemunhos de casais ciganos, lideres comunitarios, académicos e
ativistas. O documentario procura promover uma visao plural das comunidades
ciganas, valorizar a diversidade de percursos de vida e reforgar o papel das
mulheres como agentes de mudanca, contrariando representacdes
simplificadoras frequentemente presentes no espaco publico.

Para além destas iniciativas, as associacoes ciganas tém vindo a participar de
forma crescente em processos de consulta publica, projetos europeus,
campanhas de sensibilizacao, agdes de formagao e féoruns nacionais e
internacionais, reforcando a sua capacidade de influéncia nas politicas publicas e
contribuindo para aproximar as instituicdes das comunidades. Esta evolugéo
traduz uma mudanca significativa: as comunidades ciganas deixam
progressivamente de ser encaradas apenas como destinatdrias das politicas
publicas para assumirem um papel ativo na sua concegao, implementacao e
avaliagéo.

O principal elemento inovador desta pratica reside no fortalecimento da lideranga
das mulheres ciganas enquanto protagonistas dos processos de mudanca social.
As associacdes desenvolvem intervengdes concebidas e implementadas por
pessoas pertencentes as préprias comunidades, promovendo solugdes
culturalmente adequadas, reforgcando a confianca entre comunidades e
instituicdes e criando modelos positivos para criancas e jovens. Paralelamente, a
producao de materiais audiovisuais, campanhas e iniciativas publicas permite
desconstruir estereodtipos persistentes e dar visibilidade as vozes e experiéncias
das préprias mulheres ciganas.

O fortalecimento das associagdes de mulheres ciganas constitui uma boa pratica
porque promove simultaneamente a participagao civica, a igualdade de género e o
empoderamento comunitario. Ao reforgcar a capacidade das mulheres ciganas
para exercerem fungdes de lideranga, influenciarem politicas publicas e atuarem
como modelos positivos nas suas comunidades, estas organizagdes contribuem
para transformar normas sociais discriminatdrias, ampliar as oportunidades
educativas e profissionais das raparigas ciganas e criar condi¢cdes favoraveis a
prevencao do casamento precoce e da maternidade precoce. A experiéncia
portuguesa demonstra, assim, que o investimento no associativismo de pessoas
ciganas constitui um fator essencial para o desenvolvimento de politicas publicas
mais participadas, sustentaveis e eficazes.

10
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4. Sintese conclusiva: um modelo portugués de prevencao
baseado nos direitos, na participacao e na inclusao

A analise das praticas identificadas demonstra que Portugal dispoe de um
conjunto consistente e diversificado de iniciativas que, embora desenvolvidas em
diferentes contextos e promovidas por diferentes entidades, convergem na
promocéao de um objetivo comum: criar condi¢gdes para que criangas, jovens e
mulheres ciganas possam exercer plenamente os seus direitos e construir
projetos de vida livres, auténomos e informados.

Uma das principais conclusdes deste relatdrio € que a prevengao do casamento
precoce e da maternidade precoce nao depende da existéncia de programas
especificamente dirigidos a estes fendmenos. Pelo contrario, as praticas
portuguesas evidenciam que existem respostas que podem ser eficazes atuando
sobre os seus determinantes estruturais, nomeadamente a permanéncia na
escola, o acesso a saude, a igualdade de género, a mediagao intercultural, a
participagcao comunitaria e o fortalecimento das organizagdes ciganas

Neste contexto, a educagdo assume um papel particularmente relevante.
Programas como o ROMA Educa e o OPRE demonstram que o investimento
continuado na qualificagdo das criangas e jovens ciganas/os constitui um dos
mecanismos mais eficazes para ampliar oportunidades educativas, profissionais
e sociais, reforgcando a autonomia individual e contribuindo para a construcdo de
percursos de vida alternativos aos marcados pela exclusao social.

A promocao da saude sexual e reprodutiva e a aproximacao das comunidades aos
servigos publicos constituem uma segunda dimensao estruturante. As
intervengodes desenvolvidas pela Associacdo para o Planeamento da Familia (APF)
e as experiéncias de mediacao intercultural em contexto de salide demonstram
que respostas de proximidade, culturalmente competentes e desenvolvidas em
articulagdo com as proprias comunidades favorecem o acesso aos direitos,
reduzem desigualdades e criam condi¢cdes para decisdes mais livres e informadas
relativamente a sexualidade, ao casamento e 8 maternidade.

O relatdrio evidencia igualmente a importancia crescente do associativismo de
pessoas ciganas e, em particular, das associagdes de mulheres ciganas.
Organizacbes como a AMUCIP, a Ribaltambicao e, mais recentemente a RIZOMA
demonstram que o fortalecimento da lideranga feminina constitui um elemento
essencial para transformar normas sociais, combater esteredtipos e promover
uma participagao mais ativa das comunidades ciganas na definicao das politicas
publicas que lhes dizem respeito. Esta evolugdo esta em consonéncia com a
Estratégia da Unido Europeia para a Igualdade, Inclusao e Participacao das
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Pessoas Ciganas, que identifica o empoderamento, a participacéo e a luta contra
o antigitanismo como dimensdes fundamentais para a promog¢éao da igualdade
efetiva.

Apesar dos progressos alcancados, o relatério evidencia igualmente alguns
desafios para o futuro. Continua a ser necessario reforgar os mecanismos de
monitorizacdo e avaliagdo de impacto das intervencgdes, desenvolver indicadores
que permitam acompanhar a evolugdo do casamento precoce e da maternidade
precoce e consolidar a articulagao entre educacao, saude, protecao social,
autarquias e organiza¢des da sociedade civil. O aprofundamento da producéo de
conhecimento e da investigacao participativa constitui igualmente uma condicéo
essencial para apoiar politicas publicas mais eficazes e melhor adaptadas a
diversidade das comunidades ciganas.

Em sintese, a experiéncia portuguesa demonstra que a prevengao do casamento
precoce e da maternidade precoce exige uma abordagem integrada, sustentada
nos direitos humanos, na igualdade de género e na participacao ativa das
comunidades ciganas. Mais do que responder a um problema especifico, as boas
praticas analisadas procuram criar condi¢gdes para que todas as criangas e jovens
ciganas/os tenham acesso a uma educacéo de qualidade, a cuidados de saude
culturalmente competentes, a oportunidades de participagcéo e a contextos que
lhes permitam exercer plenamente os seus direitos e definir livremente os seus
projetos de vida. E precisamente esta visdo integrada que constitui o principal
contributo da experiéncia portuguesa para a implementacao da Estratégia
Europeia para a Igualdade, Inclusao e Participacéo das Pessoas Ciganas e para o
desenvolvimento de futuras politicas publicas neste dominio.
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